
 

 
1 

 یاسلام   یاس یاقتصاد س  کردی با رو انیرا ییزرنظام بودجه  یبررس 

 



 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

 

 

 ی  اسلام   ی اس ی اقتصاد س   کرد ی با رو   ران ی ا   ی ز ی ر نظام بودجه   ی بررس 
 ی دکتر محمدجواد توکلاین نوشتار برگرفته از ارائه سخنرانی 

 باشد.  می یاقتصاد اسلامتابستانه مدرسه  نیدر اول
 

یخ چاپ :   1403  اردیبهشتتار



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 یاسلام  یاسیاقتصاد س کردی با رو رانیا یزی رنظام بودجه یبررسعنوان: 
 یدکتر محمدجواد توکلسخنران: 

 دکتر صادق سلمانیدکتر علی سعیدی،  دکتر حمیدرضا مقصودی، ناظر علمی: 
 دارایی   علمیه و وزارت امور اقتصادی وه ستاد همکاری حوز گروه پژوهشی:

 اسد عدالت پرور :ویراستار 
  ، ییپاسخگو ت، یشفاف ،یاسلام یاسیاقتصاد س ران، یا یزی رنظام بودجه های کلیدی:واژه

 . یبلندمدت، عدالت اجتماع یزی ربرنامه
 40302180730شناسه گزارش: 

یخ نشر:  1403اردیبهشت ماه  تار
 

حقوق معنوی این اثر متعلق به ستاد همکاری حوزۀ علمیه و وزارت امور اقتصادی و دارایی است و استفاده از آن با ذکر  
 مراجعه کنید.  www.sahwa.ir  سایتهای سیاستی به مأخذ بلامانع است. جهت دریافت گزارش

مطالب این نوشتار الزاما نظرات رسمی وزارت امور اقتصادی و دارایی و ستاد همکاری حوزه علمیه و وزارت امور اقتصادی 
 باشد. و دارایی نمی 

http://www.sahwa.ir/


 

 

 

 فهرست مطالب 
 6 ......................................................................................................................... مقدمه 

 6 ...............................................................اقتصاد   و   است ی س   ت، ی ترب   و   م ی تعل   اجتماع:   ی اصل   رکن   سه 

 7 ............................................................................................... اقتصاد   دان ی م   در   قدرت   ی باز 

 9 ............................................................................ ی انتخابات   ی ها وعده   و   مردم   مدت کوتاه   ه حافظ 

 10 ....................................................... وب ی مع   ی ستم ی س   در   غلط   ی کارها   انجام   به   مجبور   تلخ:   ی طنز 

 11 .......................................................................................... ی ر ی گ م ی تصم   در   ی ثبات ی ب   چالش 

 12 .................................................................. مشکل   حل   جهت   در   ی گام   خلدون:   ابن   ماشه   ه ی نظر 

 13 ................................................................................. تخصص   و   تقوا   : یی ول   ی حکمران   ی مبان 

 13 ...................................................................... مختلف   ابعاد   با   ی چندوجه   علم   : ی اس ی س   اقتصاد 

 14 ......................................................................... دانش   د ی تول   در   ی خروج   و   ی گذار ه ی سرما   رابطه 

 16 ............................................................................. ها ی ز ی ر برنامه   پنهان   ی مبنا   آزاد:   بازار   اقتصاد 

 18 ............................................................ ی ر ی گ م ی تصم   در   انسجام   عدم   و   مختلف   ی نهادها   دخالت 

 23 .................................................. نو   ی ها حل راه   ی جستجو   در   : ی اقتصاد   و   ی اس ی س   نظام   ی ها چالش 

 24 ....................................................................... ی ز ی ر بودجه   نظام   ی ارتقا   ی برا   ن ی نو   ی راهکارها 

 24 .......................................................................................... نشست   ی انتها   پاسخ   و   پرسش 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 

 

   ی اسلام   ی اس ی اقتصاد س   کرد ی با رو   ران ی ا   ی ز ی ر نظام بودجه   ی بررس 

6 

 باسمه تعالی

 مقدمه

 یحضار گرام   یو احترام به تمام سلام با 

ارزشمند مکتب   یهاو آموزه  یاز معارف اله   شتریهرچه ب  یمندبهره   یبرا  ی سرآغاز  ض،یمحفل پرف   نیا  دوارم یام

و   می بریبه سر م  7نیحضرت اباعبدالله الحس  دان،یشهادت سرور و سالر شه   یسوگوار  امیا  در  عاشورا باشد.

شرکت    یو معنو  م یعظ  ییمایراهپ  نیو در ا  میباش   ینیحس  نیزائر اربع   می ابی  قیکه توف   م یآرزومند  ،تیضمن عرض تسل

 .می مند شوو برکات آن بهره  وضاتیکرده، از ف

م که  بودجه   یزی ربرنامه   د،یدانیهمانطور  اصل  یزی رو  ارکان  کشور  یاز  هر  م  یاداره  شمار  نظام  رودی به  در   .

 ن یبودجه ا  نیحاکم بر قوان منطق .شودی و اجرا م  نی بودجه سالنه تدو نی توسعه و قوان یهابرنامه  زین رانیا  یاقتصاد

  ن ی شده و بودجه هر سال با هدف تحقق اهداف برنامه تدو لیتبد سالهک ی یها ساله به برش پنج یهااست که برنامه 

 بپردازم.  یاس یاز منظر اقتصاد س  رانیا یزی رنظام بودجه   یقصد دارم به بررس  ،یسخنران نیا در .شودیم

 و اقتصاد  است یس ت،یو ترب می اجتماع: تعل یسه رکن اصل

ساختار و کارکرد    گر،یکدیاند که در تعامل با  شده   لیتشک  یمختلف   یاز اجزا  ده یچیجوامع پ  د،یدانیکه م  همانطور

در تداوم و   یادیاجتماع که نقش بن  یسه رکن اصل  یقصد دارم به بررس   ،یسخنران  نیا  در  .دهندی جامعه را شکل م

 .«یو نظام اقتصاد یاس ینظام س  ت،یو ترب مینظام تعل»بپردازم:  کنند،یم فایآن ا ییای پو

ها نظام با انتقال دانش، مهارت   نیرا بر عهده دارد. ا  ندهیمهم آموزش و پرورش نسل آ  یفه یوظ   تیو ترب  میتعل  نظام 

 . کند ی مختلف در جامعه آماده م یهانقش یفایا یها را براها به افراد، آن و ارزش 

 جادیمختلف ا  یهاافراد و گروه   انی قدرت در م  ع ی اداره جامعه و توز  یرا برا  ییقواعد و ساختارها  یاس یس   نظام 

 نظام   .شودی گرفته و اجرا م  یعموم  ماتیها تصم آن   قی است که از طر  ییندهاینظام شامل نهادها و فرآ  نیا  .کند یم

 یو اجتماع  یاقتصاد یهات یفعال یرا برا نه یو زم کندیو عدالت را در جامعه برقرار م تیکارآمد، ثبات، امن یاس یس 

 . کندیفراهم م
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ش   یاقتصاد  نظام م  عی توز  د،یتول   یوه یبه  جامعه  در  خدمات  و  کالها  مصرف  شامل    نیا  .پردازد یو  نظام 

 و مصرف است.  یگذارهیتجارت، سرما د،یمانند تول  ییهاتیفعال

ا  در اصل  نیکنار  رکن  س   ،یسه  هدا  ی دیکل  ینقش  زین  یاقتصاد  یاستگذارینظام  تنظ  تیدر    یهاتیفعال  میو 

 . کندیم فای ا یاقتصاد

  قی از طر یاس یس  نظام  .می پردازیم یبر نظام اقتصاد یاس ینظام س  یرگذاری تاث  یچگونگ  یبخش، به بررس  نیدر ا

 . گذارد یاثر م یبر نظام اقتصاد یمختلف یهاابزارها و روش 

نظام  طر  استمدارانیس   ک،یدموکرات  یهادر  م  ندیفرآ  قی از  قدرت  به  آرا  رسندیانتخابات  به  اتکا  با  مردم،   یو 

س برنامه  و  تدو  یاقتصاد  یهااستیها  م  نی را  اجرا  ب  نیا  .کنندی و  س   نی تعاملات  اقتصاد  یاس ینظام  نظام   ،یو 

در تعاملات   یاصل  یهااز چالش  یکی ؛ اما  کند یفراهم م  یو توسعه اقتصاد  شرفتیپ  یرا برا  یاریبس  یهافرصت

 ندیکه در فرآ  کندیم  ان یب  هی نظر  نیا  أرو معروف است.  هی نظر  ا یبه مشکل انتخاب    ،یو نظام اقتصاد  یاس ینظام س   نیب

 ل یدل  است. رممکنیجامعه باشد، همواره دشوار و گاه غ یکه به نفع همه اعضا یحلراه افتنی ،یجمع  یریگم یتصم

 مختلف در جامعه است.  یهاافراد و گروه  ن یو منافع متضاد ب حاتیامر، وجود ترج  نیا

 اقتصاد  دان یقدرت در م یباز

در هر    وستهیپهمو به   یدو رکن اصل  یو نظام اقتصاد  یاس یاشاره شد، نظام س   یقبل  یهاهمانطور که در بخش

دو نظام، با عنوان مشکل   نیا  نیمهم در تعاملات ب  یهااز چالش  یکی  یبخش، به بررس   نیهستند. در ا  یاجامعه 

مجلس   ندگانینما  نیتعاملات ب  شیشدن به زمان انتخابات، شاهد افزا  ک ینزد   با  . می پردازیم   یاس یس   یادوار تجار

 شتر، یب  یجلب نظر مردم و کسب آرا  یبرا  ندگانینما  .میمنابع، هست  صیدر حوزه تخص  ژه ی مختلف، به و  یو وزرا

به سمت حوزه انتخاب  کنندیتلاش م به مداخله س   نی ا  خودشان جذب کنند.  ی تا منابع را  در   استمدارانیامر، گاه 

  ی اری و در بس ستین رانیمشکل، مختص به ا نیا  .شودیمنجر م یمصالح عموم یریگدهی و ناد یاقتصاد یندهایفرآ

 یها در سال  کسونین  یعمد  یبه رکود القا  توانی مثال، م  یبرا؛  میاز آن هست  ییهاشاهد نمونه   زین  گری د  یاز کشورها

   اشاره کرد. 1۹72انتخابات  ک ینزد  کای در آمر یانبساط  یهااستیو س   1۹71تا  1۹70
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 ات،ی نظر  نیاز ا  یبرخ   .پردازند یفضا م   نیدر ا  استمدارانیرفتار س   یبه بررس   ،یاس یمتخصصان علم اقتصاد س 

 .کنند یم  لیتحل  دکنندهیکننده و تول رفتار مصرف   هی مانند نظر  یاقتصاد  یهاهی را در چارچوب نظر  استمدارانیرفتار س 

به دنبال حداکثر کردن   دکنندگان،یکنندگان و تول مانند مصرف   زین  استمدارانیاست که س   نیفرض بر ا  ات،ی نظر  نیا  در

 کسب قدرت و حفظ آن، هستند.  یعنیخود،  تیمطلوب

 یهااستیمنابع، س   صیخود، مانند تخص  اریدر اخت  یاقتصاد  یاز ابزارها  استمدارانیس   دگاه،ی د   نیاساس ا  بر

هستند که با    نیبه دنبال ا  هاآن  .کنندیدر مسند قدرت استفاده م  یقدرت و ماندگار  شیافزا  ی و ... برا  یو مال  یپول 

 خود ادامه دهند. تیشوند و به حاکم  روزیپ یدر انتخابات آت شتر،یب ت یمردم و کسب محبوب تیجلب رضا

 ز ین  یاسیکه احزاب س   کنندی م  انیب  اتی از نظر  یبرخ   .شودی مطرح م  زیبحث حزب ن  ،یاس یاقتصاد س   اتیادب   در

  ی هایهدف، از استراتژ  نیبه ا  دنیرس   یبرا  احزاب  به دنبال حداکثر کردن قدرت خود هستند.  استمداران،یمانند س 

 لزم .کنندیمختلف مردم و ... استفاده م یهاگروه  تیجلب حما  ،یجذاب انتخابات یهامانند ارائه برنامه  یمختلف 

از  هدف .شوندیارائه م یاس یدر اقتصاد س  استمدارانیاز رفتار س  ینییصرفاً به عنوان تب ات،ی نظر نیبه ذکر است که ا

  ن یا  یو رفتارها  هازه یدرک بهتر انگ  یبلکه تلاش برا   ست،یغلط بودن آنها ن  ا یرد درست    ای  دییتأ  ات،ی نظر  نیارائه ا

ب  یافراد در فضا المثل معروف آمده  ضرب  ک یکه در    همانطور   است.  یو نظام اقتصاد  یاس ینظام س   ن ی تعاملات 

افراد به دنبال منافع و اهداف خود هستند   ز،ین  استیس   یایدن  در  .رد یگی خدا موش نم  یرضا  یبرا  یاگربه  چیاست، ه

 .ستندیسو نهم  یمنافع و اهداف با مصالح عموم نیاز موارد، ا یاریو در بس

بس نظام   یاری در  جمهور  ،یاس یس   یهااز  نظام  جمله  هز  ران،یا  یاسلام  یاز   ی برا  ینیسنگ  یهانه ی انتخابات 

انتظار   نیا  عتاً یطب  .شودیجلسات و ... م  یبرگزار  غات،یمانند تبل  یصرف موارد   هانهی هز  نیا  نامزدها به دنبال دارد.

نما به نحو  ندگانیوجود دارد که  انتخاب شدن،  صورت،    نیا  ر یغ  در  کنند.   ییخود پاسخگو  انیبه حام  یپس از 

 مواجه شوند. یبا عدم اقبال عموم یممکن است در انتخابات بعد

قدرت و    گاهیدر جا  نشستن  طعم قدرت است.   ندگان،یعامل مهم در رفتار نما  ک ی مختلف،    یهازه یاز انگ  فارغ 

که   شودیامر باعث م  نیهم  از افراد به دنبال آن هستند.  یاریرا به همراه دارد که بس  یندیاعمال نفوذ، حس خوشا

 ی خود در انتخابات بعد  گاهیبه حفظ جا  لیاز عملکرد خود، تما  تیدر صورت عدم رضا  یحت  ندگان،یاز نما  یاریبس
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 داشته باشند. 

ای  مقاله  :کنمیاشاره م دیبه دو منبع مف   ،یاس یدر حوزه اقتصاد س   شتریعلاقمندان به مطالعه ب  یبخش، برا  نیدر ا

  ی کیکتاب اقتصاد کلان نوشته اسنودن، در  ام؛ همچنین  کردهارائه    یاقتصاد اساس  اتی از نظر  یا، خلاصهکه در آن

اقتصاد   یکتاب، مبان  نیا   در  .پردازدیمختلف آن م   اتی و نظر  یاس یاز فصول خود به طور کامل به بحث اقتصاد س 

عدم آن، مورد   ای  ییگراآرمان   نیو همچن  استمداران،یو س   دهندگانی را  ییرعقلایغ  ای  ییمانند رفتار عقلا  ،یاس یس 

 قرار گرفته است.  یبررس 

 ی انتخابات یهامدت مردم و وعده حافظه کوتاه 

 یو نظام اقتصاد  یاس ینظام س   ن یتعاملات ب  لیتحل  یبرا  یمختلف  یهااز مدل  ،یاس یعلم اقتصاد س   متخصصان

 ی هامدل، مردم به وعده   نیاساس ا  بر  مدت مردم تمرکز دارد.ها، بر حافظه کوتاه مدل  نیاز ا  یکی  .کنندیاستفاده م

با   اما  .دهندیم  یرا  دایو به آن کاند  دهندی نشان م  یادی ز  لیتما  شود،یکه در زمان انتخابات به آنها داده م  یانتخابات

  گری د   یداهایکاند  دیجد  یهاوعده  ریتحت تاث  ،یو در انتخابات بعد  رودیم  ادشانیها از  وعده  نیگذشت زمان، ا

و  دهندگانیدر رفتار را زین یگری و معتقدند که عوامل د دانندیانگارانه ممدل را ساده نیا  یبرخ  البته .رندیگیقرار م

 یهامقابله با چالش   ی برا  یاس یکه در علم اقتصاد س   ییهاحل از راه   یبخش، به برخ   ن یدر ا  نقش دارند.  استمدارانیس 

 : میکنیارائه شده است، اشاره م یو نظام اقتصاد یاس ینظام س  ن یتعاملات ب

گاه  بابه اطلاعات:    یدسترس  شیافزاـ   گاهانه   یهاانتخاب  توانندیمردم، آنها م  شتریب  یآ در زمان انتخابات    یترآ

 کنند.  یریجلوگ یحزب  ای یمنافع شخص یاز قدرت برا استمدارانیداشته باشند و از سوءاستفاده س 

ها سلب کرد تا از  را از دولت   یپول   است یابزار س   د یاز کارشناسان معتقدند که با  یبرخ :  یبانک مرکز  استقلالـ  

 شود. یریدر انتخابات جلوگ یکسب را یبرا یمداخله آنها در امور اقتصاد

حوزه اشاره    نیا   ید یکل  میو مفاه  یاسیاقتصاد س   یاصل   یهااز مدل  یبه برخ   یسلسله مباحث، به طور کل  نیدر ا

موضوع   تواند ی آنها، م  یهای و خروج  هاینیبش یپ  ها،فرض ش یها و پمدل   نیهر کدام از ا  ترق ی عم  یبررس   .م یکرد 

 باشد.  یآت یهابحث 
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الهام  رانیا  یاس یس -یاقتصادنظام   با  انقلاب،  از  برخ   یریگپس  نظام   یاز  اصول  اعمال    ک یدموکرات  یهااز  و 

رفرم  و  است  ،ییهااصلاحات  گرفته  ا  یبرا؛  شکل  در  نهادها  نیمثال،  وجود  شاهد  مجلس،    یینظام  مانند 

 .میمصلحت هست صینگهبان و مجمع تشخ یشورا جمهور،سیرئ 

  ی هایتینظام کارآمد و مطلوب صورت گرفته است، اما شاهد نارضا ک ی جادیا یبرا ییهاکه تلاش  نیبا وجود ا

 ی هاچالش   ریو سا  یکاریمانند تورم بال، ب  یمشکلات  .میدر حوزه اقتصاد هست  ژه ی نظام، به و  نیا  یاز خروج  یعموم

که     ست یبه طور کامل کارآمد ن  یاقتصاد  یاستگذاریو س   یریگمیتصم  یکه ساختار فعل  دهدی نشان م  ،یاقتصاد

شد  یناکارآمد  نیا  یبرا  توانیم  یمختلف   لیدل »متصور  انتخابات  یهاانتخاب  :  زمان  در  مردم  عملکرد ؛  غلط 

 و...«.  رانیو مد استمدارانیس  فیضع 

 وب ی مع یستمیغلط در س یتلخ: مجبور به انجام کارها ی طنز

اگر داخل   پرسندیم   یفرد   از  :دیطنز تلخ توجه کن  نیبه ا  ران،یا   یاس یس -ینظام اقتصاد   یهادرک بهتر چالش   یبرا

  ا ی : مگر داخل درندی گوی تعجب به او م  با  !روم ی : از درخت بال مدهدیاو پاسخ م  ؟یکنی چه کار م  یافتاد  ای در

است که افراد  یتیاز وضع  یتیطنز، حکا نیا مجبورم!! ؟یفهمی: مجبورم، مدی گویم ت یاو در نها و درخت هست؟!

 . شوندیبا آن مواجه م  وبیمع  یستمیخوب در س 

  یبه آسفالت روستا یدگ یشما، رس  فیاز وظا یکیو  دیاشهر انتخاب شده ک ی ندهیشما به عنوان نما دیکن فرض 

جز متوسل   یاچاره   ،یطیشرا  نیچن  در  .دی شوی مواجه م  ر،یبا کمبود ق  اما؛  است  تانه یدر حوزه انتخاب  یادورافتاده 

حل    ی که برا  یراصول یغ  یهایریگم یو تصم  هایگری لب   نیا  .دی حل مشکل ندار  یبرا  یگری راه و لب   ری شدن به وز

مثال، در    یبرا  در بلندمدت به دنبال داشته باشند.  ی ناگوار  یامدهای پ  توانندیم  شوند،یانجام م  یمشکلات مقطع 

 یط یمحست ی کمبود آب در منطقه، مشکلات ز لیبه دل  ر،ی فولد در کو ای یمیمثال، ممکن است احداث پتروش  نیا

ها به منطقه رودخانه   یهاسرشاخه  ایفارس    جیانتقال آب از خل  یهامشکل، طرح  نیحل ا  یبرا  کند.  جادیا  یجد

 مناطق منجر شود.  ریحقوق سا عییو تض یآب  یهاتنش دیبه تشد تواندیم زیامر ن نیکه ا شودیاجرا م

به وضوح نشان م  نیا   وبیو مع   داریناپا  است،یدر حوزه اقتصاد و س   ی فعل  یریگم یکه نظام تصم  دهدیمثال، 
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 ی اریبلکه در بس  کنند،یحل نم  یاشه ینه تنها مشکلات را به طور ر  شوند،ینظام گرفته م  نیکه در ا   یماتیتصم  است.

 . آورندیرا به وجود م یدیاز موارد، مشکلات جد

 ی اس یس -یدر نظام اقتصاد  یریگمیدر تصم   یثباتیاز ب  یمتعدد  یهانمونه   م،یخود را مرور کن  ی خی گر حافظه تارا

م  رانیا بود  ییهامثال، در حوزه مسکن، شاهد طرح  یبرا؛  میکنیمشاهده   یهاکه در دولت   می مانند مسکن مهر 

 اعمال شده است.  نهیزم نیدر ا یمتناقض یهااستیس  ت،یمخالفت روبرو شده و در نها ایمختلف با استقبال 

ها دولت  ک،یدموکرات  یهانظام   در  دارد.  یدر ذات دموکراس   شهی ر  ،یریگمیدر تصم  یثباتیب  نیمعتقدند که ا  یبرخ 

  ها استیس   رییمنجر به تغ   تواندیامر م  نیا  خود را دارد.  یهاو برنامه   قهیو هر دولت، سل  شوندیمردم انتخاب م  یبا را

دولت  شود.  یهادر  اصل  یسیرودروا  گر،ی د  یبرخ   مختلف  عامل  آنها،    به  .دانندیم  یثباتی ب  نی ا  یرا  اعتقاد 

مختلف و حفظ قدرت خود   یهابه دنبال جلب نظر گروه  ،یدرست و اصول  مات یاتخاذ تصم یبه جا استمدارانیس 

 .شودیم ینیبش یپ رقابلیمتناقض و غ ماتیامر منجر به اتخاذ تصم نیهستند و ا

  ی دولت  هر  .میهست  یفتیشاهد رانندگان ش   رانیا  یاس یس -یدر نظام اقتصاد  م،یکن  ه یتشب  ن یماش   ک یاگر اقتصاد را به  

حرکت   ریو ممکن است مس  کندی خاص خود را اعمال م  یهااستیس   د،یراننده جد  ک یمانند    د،یآیکار م  یکه رو

تغ   نیماش  س   نیا  دهد.  رییرا  در  انسجام  و  ثبات  ب  یاقتصاد  یهااست یامر،  از  برنامه   برد ی م  نی را  از  مانع   یزی رو 

 . شودیم یتوسعه اقتصاد یبلندمدت برا

 ی ریگم یدر تصم یثباتی چالش ب

مشکل، مختص  نیاو  است  رانیا یاس یس -ینظام اقتصاد یاساس یهااز چالش یکی  ،یریگم یدر تصم یثباتیب

  ات یو در ادب   یاس یدر علم اقتصاد س   خوشبختانه،  وجود دارد.  زین  گری د  یاز کشورها  یاری و در بس  ستین  رانیبه ا

 ی هاحلاز راه  یکی  مشکل ارائه شده است.  نیحل ا  یبرا  ییهاحلموضوع توجه شده و راه   نیمرتبط با آن، به ا  ینظر

 بلندمدت است.  یگذاراستیس  یشوراها جادیا  ،یشنهادیپ

 یدارند که در مورد مسائل اقتصاد  فهیمختلف، وظ   یهاشوراها با حضور متخصصان و کارشناسان از حوزه   نیا

 ها استیس   ی ناگهان  رییاز تغ   تواندیماحزاب    نیا  وجود  کنند.  یریگم یو تصم   یزی ربه طور بلندمدت برنامه   یو اجتماع
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 دهد.  شیافزا یاقتصاد یها یریگم ی کند و ثبات و انسجام را در تصم یریمختلف جلوگ یهادر دولت 

 یاصول   یهاحلبلندمدت و ارائه راه   یزی ردر انتخابات، به دنبال برنامه   یروزیتمرکز صرف بر پ  یاحزاب به جا  اگر

  ارتقا دهند. یاس یس -یثبات و انسجام را در نظام اقتصاد توانندیمشکلات کشور باشند، م یبرا

 در جهت حل مشکل  یماشه ابن خلدون: گام هینظر

به طور خاص به موضوع مشکل    یاقتصاد اسلام   اتیدر ادب   ،یعلم اقتصاد در تمدن اسلام  یبا وجود سابقه غن

 یبر مبان   شتری حوزه، ب  نیموجود در ا  اتی متون و نظر  اکثر  نشده است.  یادی آن توجه ز  یهاحلو راه   یاس یاقتصاد س 

  ی اس یس -یاقتصاد  یهادر نظام  یو نهاد  یساختار  یهاچالش   یاقتصاد تمرکز دارند و کمتر به بررس   یو فقه   یاخلاق

مشکل اقتصاد   یبرا  یحلبه عنوان راه   تواندیکه م  یاقتصاد اسلام  اتیدر ادب   اتی از معدود نظر  یکی  .پردازندیم

مسلمان قرن هشتم،   لسوف یکه به ابن خلدون، مورخ و ف هی نظر نیا ماشه است. هی نظر رد،یمورد توجه قرار گ یاس یس 

 . پردازد یها معوامل افول تمدن  یبه بررس  شود،ی نسبت داده م

  اند. استفاده کرده  یافول تمدن اسلام  ل یتحل  یماشه ابن خلدون برا  هی مانند چپرا، از نظر  ی مسلمان  اقتصاددانان

در   یو اقتصاد  یاس یس   یساختارها  یو فروپاش   فیدر تضع   یدیکل  یماشه به عنوان عامل  زم یمکان  ل،یتحل  نیا  در

 . شود یم یجهان اسلام معرف 

  ی علل انحطاط تمدن اسلام یمسلمان قرن هشتم، در کتاب مقدمه خود به بررس  لسوف یبن خلدون، مورخ و فا

 ، یاست که ابعاد اجتماع  یچندوجه   دهیپد  ک یبه قول خود عمران    ای  شرفتیپ   ا یمعتقد است که توسعه    او  .پردازدیم

اقتصاد  یفرهنگ  ،یاس یس  آبادان  یسازتمدن  یبراو    دارد   یو  است که چرخ   یو  س   یهادنده لزم  و   استیفرهنگ، 

 اقتصاد با هم کار کنند. 

 . پردازدیم یانحطاط تمدن اسلام لیماشه ابن خلدون، به تحل هی اقتصاددان مسلمان، با استفاده از نظر چپرا،

مشکل    جادینظام، باعث ا  نینقش ماشه را داشته و اختلال در ا  ،یدر تمدن اسلام  یاس یمعتقد است که نظام س   او

به    ،یدر مورد نقطه عطف انحطاط تمدن اسلام  چپرا  انحطاط تمدن شده است.  تیدر فرهنگ و اقتصاد و در نها

 . کندیاشاره م یاس یاختلال در نظام س 
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، ماشه افول تمدن  یموروث  ینظام پادشاه  جادیو ا  ه ی معاو  نی به عنوان جانش  دی زیچپرا معتقد است که انتخاب  

  به   به دنبال داشت.  یمتعدد   یمنف   یامدهای را به وجود آورد و پ  یاس یاقدام، اختلال در نظام س   نیا  را چکاند.  یاسلام

 شد.  یو فساد فرهنگ یمنجر به فساد اقتصاد یاس ی، اختلال در نظام س وا دهیعق 

خاص    یاعده  یاندوزسوءاستفاده و ثروت   یرا برا  نهیبرد و زم  نیرا از ب  یثبات و انسجام اقتصاد   ،یاقتصاد  فساد

دامن    یکرد و به انحطاط و افول تمدن اسلام  فیجامعه را تضع   اتیها و اخلاقارزش   ز،ین  یفرهنگ  فسادو    فراهم کرد 

 است.  یبارز انحطاط تمدن اسلام یاز نمادها یکیاز دست دادن آندلس توسط مسلمانان،  زد.

انتخاب    و هنگام    دی زیو    هی زودتر از زمان معاو  یمعتقدند که ماشه افول تمدن اسلام  یچپرا، برخ   هی مقابل نظر  در

 کشیده شده است. ، ی اله یمحدود قب ینظام دموکراس   یبه نوع ییول  ینظام حکمران  لیو تبد فهیدر سق  فهیخل

 : تقوا و تخصصییولا یحکمران یمبان

و   ی نفسان  لاتیاز گناه و تما زیپره یتقوا به معنا تقوا و تخصص استوار است. یبر دو رکن اصل  ییول  ی حکمران

که حاکم به    رودی انتظار م  هی نظردر این    اداره امور جامعه است.  یداشتن دانش و مهارت لزم برا  یتخصص به معنا

اداره امور جامعه به   ی قرار دهد و از تخصص خود برا  ت ی را در اولو  یتقوا و عدم تعارض منافع، منافع عموم  لیدل 

 نحو استفاده کند.  نی بهتر

به عنوان حاکم بر    هیفق   تیول   ران،یا   یفعل   یاس ینظام س   در  دارد.  یو دموکراس   تیدوگانه از ول   یاتجربه  ران،یا

و    شودینظام برگزار م  نیدر ا  زیحال، انتخابات ن  نیع  در  .شودیم  نییتع   یدر قانون اساس   هیفق   تیاساس اصل ول 

 .کنند ی نهادها مشارکت م ریخود در مجلس و سا ندگانیمردم در انتخاب نما

 با ابعاد مختلف  ی : علم چندوجهیاسیاقتصاد س

و فرهنگ را در    یشناس اقتصاد، جامعه  است،یمانند س   یاست که ابعاد مختلف   یچندوجه   یعلم  ی اس یاقتصاد س 

ابعاد را    نیاست که همه ا  یارشته ن یجامع و ب  یکرد ی به رو  از ین   یاس یس -یحل مشکلات اقتصاد  یبرا  .رد یگیبر م

 .رد یبه طور همزمان در نظر بگ

این زمینه برا  یتلاش   در  و متخصصان در حوزه   یآورجمع   یبه مدت چهار سال    ، یاسیمختلف س   یهاعلما 
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عدم    لیتلاش به دل   نیا  اما  انجام شده است.  یاس یاقتصاد س   یچندبعد  میبا هدف تفه   یو فرهنگ  یاقتصاد  ،یاجتماع

 متخصصان، موفق نبوده است.  نیمتفاوت ا یادرک متقابل و زبان محاوره 

 وجود نداشته است  ریمس نیادامه دادن ا یبرا یا زه یانگ  ها،یکرس  نیجلسات و تبادل نظر در ا یبا وجود برگزار

با   یاس یعلوم س   متخصصان؛ برای مثال،  باشدی متخصصان  م  نیامر اختلاف نظر و عدم درک متقابل ب  نیا  لیدل و  

از نظر  یمبان نیمعتقدند که ا  یاس یمتخصصان اقتصاد س  اما، دارند دیتاک  ین ید یسالرمردم یبر مبان ینگاه اسلام

 اند. و شکست خورده ستندیکارآمد ن یاقتصاد

  ی برخ   .داندیم  یاس یرا در نظام س   یمشکلات تمدن اسلام  شه ی و مورخ نامدار مسلمان، ر لسوف یخلدون، فابن

اند ندارند.ابن   هی نظر  شمندان،یاز  قبول  کامل  طور  به  را  ن  آنها  خلدون  فقر  که  عامل    تواندیم  زیمعتقدند  عنوان  به 

توسعه  اشاره    اتیباطل فقر در ادب   یهابه چرخه   و همچنین  مشکلات  و مانع از حل آنها  باشد  جادیدر ا   یمستقل

که   حل مشکل  است یبرا  یراصلیغ یرها یاز مس یمثال  یاس یو نظام س   ینظام آموزش  نیب وبیچرخه مع  .کنندیم

 . میدانی م  ی حل  را در اصلاح نظام آموزش راه م،ینیبب   یمشکل را در نظام آموزش  اگر

سال به شما پول    ستی ب  می )ره( مراجعه کرده و گفته بودند که حاضرینیبه موسسه امام خم   یگروهبرای مثال،  

که با دادن پول، بتوان    ست یصورت ن  نیعلم  به ا  دیتول   ستمیس   اما  .د یکن  تیما ترب  یاقتصاد برا  ری وز   ک یتا شما    میبده

 کرد.  تیاقتصاد ترب ری وز یدر مدت کوتاه

 دانش دیدر تول  یو خروج یگذارهیرابطه سرما

است و     ده یچیپ  ندیفرآ  نیمنجر شود، اما ا   یبه خروج  تواند یدانش  م  دیدر تول   یگذاره یاست که سرما  درست

  مناسب  دارد. یو بسترها طیبه شرا  ازین

درصد    53به  ک ی است که نزد  دهیرس  جهینت نیاز دستور  به ا شیپ ندگانینما  یهابا مطالعه نطق  پرستنی د یآقا

  یکه دغدغه اصل  دهدیموضوع نشان م  نیا  اختصاص دارد.   یانتخابات  یهاها به مسائل مربوط به حوزه نطق   نیاز ا

منجر به دخالت   تواندیم   دهندگانیبه را  ییبر پاسخگو  تمرکز  است.   دهندگانی به را  ییپاسخگو  ندگانینما  یبرخ 

 نامناسب  شود. یهایبه خروج تیدر بودجه و برنامه  و در نها
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دو    نیاز ا  یبیکه ترک   رسدینظر م  به   ؟  ستمیدر س   ایها  است  مشکلات  در انسان  شهی است که ر  نیا یاصل  سوال

ا م  جادیباعث  انسان  یگاه   .شودیمشکلات  مهات   یرگذاریتاث  یهااوقات  مالز  ریمانند  در   توانندیم  یمحمد  

 . شوندیتحول  م جادیمانع از ا است،یس   یباز  نیساختارها  مانند زم گری د یدر مواقع  اما کنند. جادیا  یتحولت

مانند     ای دن  کنانی باز  نی بهتر  اگر  و پر از چاله  است.   ستیکه چمنش خوب ن  د ی دار   یفوتبال  نیزم  دیفرض کن

  ،یطیشرا  نیچن  در  .خورد یم  چیپ  شانی و پا  افتندیم  نیضربه  به زم  نیدر اول  د،ی اوری ب  نیزم  نیو رونالدو  را به ا   یمس

نم س   در  کنند.  یباز  توانندی آنها  م  یفضا  زین   یاس یاقتصاد   اگر  باشد.   ندگانینما  ی برا  یمانع   تواندی نامناسب  

؛ دهدی واکنش نشان م   رمسئولنهیخود  باشد، به ناچار  به مسائل غ  فیبا وظا  رمرتبطیمسائل غ  ریدرگ  یاندهینما

از سال   شانیا  اند.کرده  دیبر ضرورت اصلاح ساختار بودجه  تاک   ریدر چند سال اخ  یقام معظم رهبرهمچنین م

  اند.فرموده  دیآن  تاک تیبحث اصلاح ساختار  را مطرح و بر اهم  1397

 یمشکلات  ، سنخ اول  مشکلات  :می پرداز یم  نهیزم  نیدر ادامه بحث اصلاح ساختار بودجه  به دو سنخ مشکل  در ا 

در   هاتی ریو سوءمد  هایاز ناکارآمد  یسنخ دوم که ناش   مشکلاتو    دارند  یاسلام  یهاو ارزش   یدر مبان  شهی که ر

 هستند.  یزی رنظام بودجه 

موجود   یکردهای رو  موضوع است.  نیا  یبرا   یبوم  هی فقدان نظر   رانیا  یزی راز مشکلات سنخ اول  در بودجه   یکی

 هستند.   یغرب یهاهی از نظر یاقتباس  ران،ی ا یزی ردر بودجه 

 ، است  دهیرس   بی به تصو   1351است، در سال     یفعل  یزی رنظام بودجه   یکه مبنا  رانیقانون برنامه و بودجه  ا

به اصلاحات   از ین   یمیقانون قد  نیا  .شودی محسوب م   یزی ردر نظام بودجه   ی بر سر راه اصلاحات ساختار  یمانع 

ن   یاساس  با  اصلاح ساختار بودجه     ونیسیمجلس در کم  ندگانینما  راً یاخ  روز  سازگار شود.  طیو شرا  ازهای دارد تا 

 اند.اصلاح قانون برنامه و بودجه  آغاز کرده یرا برا ییکارها

در حال حاضر،   اما  اند.شده   ک یتفک  گریکدیاقتصاد  از    ری و وز   ییدارا  ری مثال، در قانون برنامه و بودجه  وز   یبرا

  ار ی در اخت  یاستیابزار س   چ یاقتصاد  هوزارت  ؛ همچنین  است   یاقتصاد  یهااستیس   م یوزارت اقتصاد  مسئول تنظ

 ار یو بودجه(  در اخت  اتی)مال  یمال  یهااستیاست، س    یبانک مرکز  اریدر اخت  یپول   یهااستیس   ؛ در نهایتندارد 

حال حاضر، نقش   در  است.   یوزارت جهاد کشاورز  اریدر اخت   یتجار  یهااست یمجلس و سازمان برنامه  و س 
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  شده است.  لیتبد یدر مورد مسائل اقتصاد  یبه سوالت عموم ییو پاسخگو  ییوزارت اقتصاد  به سخنگو یاصل

  یستانات یو وزارت مال  یداربه وزارت خزانه  شتریندارد و ب   یاقتصاد  یهااستیاعمال س   ی برا  یوزارتخانه ابزار  نیا

 شده است.  لیتبد

  یفعل  یابی نظام ارز  در  آن  است.  م یتنظ  یبه جا  اتیتمرکز بر وصول مال   رانیا  یاتیاز مشکلات نظام مال  یکی

اقتصاد مال  یتوجه   چیه  و   وصول شده  است  ات یمال  زانیم  ت،یملاک موفق ،  وزارت  با هدف     یمیتنظ  اتی به  که 

 وجود ندارد.   ،شودیرفتارها و اصلاح ساختارها وضع م تیهدا

 های زیرپنهان برنامه یاقتصاد بازار آزاد: مبنا

نوع اقتصاد بازار آزاد  به    ک یکه    می شویمتوجه م  م،یکن  یرا بررس    رانیبودجه ا نیتوسعه و قوان  یهااگر برنامه

بعد   رانیتوسعه ا  یهایزی ربه سابقه برنامه   ینگاه  ها  وجود دارد.توسعه و بودجه   یزی ردر برنامه   نهیزمشیعنوان پ

  ی مبنا  هی نظر  بر اقتصاد بازار آزاد  تمرکز داشته است.    یهاشم  یمورد در دولت آقا  نیکه اول  دهد یاز جنگ  نشان م

برنامه  به بازار    یاست که اقتصاد بازار آزاد، اقتصاد خوب  نیا   ران یتوسعه ا  یهایزی رپنهان در  است  و اگر امور 

م بهتر  اوضاع  شود،  ا  .شودیواگذار  در  آزاد  بازار  صح  رانیاقتصاد  و  کامل  طور  است  حیبه  نشده  تنها و    اجرا 

 ی وجود اجرا  با  مختلف به کار گرفته شده است.  یهااستیاز س   یناهمگون   بیاز آن اجرا شده و ترک   ییهابخش

 . میابوده  زین  ییها تیموارد شاهد موفق  یدر برخ  ران،یناقص و ناهمگون اقتصاد بازار آزاد  در ا

درصد از آنها معطل    30تا    20اند  و مثلًا به طور کامل اجرا نشده  رانی توسعه ا  یهامعتقدند که برنامه   یبرخ 

  ح یتوسعه به طور کامل و صح  یهابرنامه  یهاقسمت  یمعتقدند که برخ   گری د  یدر مقابل، برخ   اما؛  مانده است

 اند  عبارتند از: که به طور کامل اجرا شده  یاتوسعه یهانمونه از برنامه  دو اند.اجرا شده

 یبه طور مستحکم و با قوت اجرا شد و اکنون عواقب آن مانند سالمند  تی: برنامه کنترل جمع تیجمع   کنترلـ  

 در حال آشکار شدن است.  تیجمع 

  ی خصوص  یهابانک   جادیاجرا شد و منجر به ا یسازیو خصوص  یساختار لی: برنامه تعدیسازیخصوص ـ  

 اند. شده لیتبد رانیاز معضلات اقتصاد ا یکیشد که اکنون به 
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 یبرا   یانرژ  یهاحامل   متیق  رییاز تغ    یاتی به نظام مال ارانهیاتصال    یبه جا    هاارانه ی  یدر طرح هدفمندساز

به اندازه    چگاهیه   ارانه ی  زان یبه تورم  منجر شد و م   یانرژ  یهاحامل   متی ق  شیافزا  استفاده شد.  ارانهیپرداخت  

در تبصره    رییتغ    شودی بودجه مطرح م  یکه در حال حاضر برا  یاز اصلاحات ساختار  ی کی  .افتین  شیتورم افزا

   یتینظام حما  حیعملکرد صح یبرا  .ستی ن  یحیارتباط صح  مت یق رییبا نظام تغ  یتیارتباط نظام حما است.  14

 . رد یتعلق گ ازمندانیبه ن اتیمال نیگرفته شود  و ا اتیاز ثروتمندان مال دیبا

با  ک ی  یبررس   یبرا پرا؛  آن را از عدالت جدا کرد  دیموضوع    نیا   ستیمصرف نکم  ییخودرو  دیمثلًا اگر 

به عدالت ربط آقا  یامصاحبه   یساختار  لیتعددر بحث    ندارد.  یموضوع  نماز  یاز  به     یدکتر  وجود دارد که 

  ان یمصاحبه ب  نیدر ا  ایشان  .پردازدیم   رانیبر برنامه توسعه سوم ا   1( IMFپول )  یالمللن ی صندوق ب  یرگذاریتاث

  ی نماز دکتر ارائه دادند. یساختار لیتعد یبرا یشنهاداتیآمدند  و پ رانیکارشناسان به ااین از   یکه گروه کنندیم

در برنامه توسعه    هادهیا  نیا  اما؛  مخالف بودند و آنها را امضا نکردند  هادهیا  نیکه با ا  ندی گوی مصاحبه م  نیدر ا

  یسازو کوچک   ییزداارانه ی  ها،متیق   یشامل آزادساز   یساختار  لیتعد  یهااستیس   سوم گنجانده شد و اجرا شد.

 دولت  بود.

  ند ی فرا گری مشکل د است.  ندیفرا نیدر ا یرکارشناس یمداخلات غ  رانی ا  یزی ربودجه  ندیاز مشکلات فرا یکی

توسعه باشد  اما   یهااز برنامه  یبرش  دیبودجه با توسعه  است. یهاعدم انطباق بودجه با برنامه   رانیا یزی ربودجه 

متوسط    یتوسعه، نرخ رشد اقتصاد  یهاانداز برنامه در سند چشم  دو گسست وجود دارد.  نیا  نیدر حال حاضر ب

در    نیهمچن  است.  دهیدرصد هم نرس   1نرخ به    نیشده بود  اما در عمل، ا  ینیبش یپ  ندهیده سال آ  یدرصد برا  8

است  )طبق    دهیدرصد رس   47.5شده بود  اما در حال حاضر، تورم به    یگذارهدف  ی سند، تورم تک رقم  نیا

 بودجه  است.  یدهدر گزارش  تیعدم شفاف  رانی ا یزی ربودجه  ندیفرا گری مشکل د آمار مرکز آمار(. نی آخر

 است.   یمل  یهاهیو فروش سرما  ینفت  یبه درآمدها  دیشد  یوابستگ   رانیاز مشکلات منابع بودجه ا  یکی

ا  یبرا  راً یاخ با اوراق بهادار حرکت شده است  اما  به سمت استقراض  آ  نیجبران کمبود منابع،    ندهیموضوع در 

 را به وجود خواهد آورد.  یمشکلات
 

1. International Monetary Fund  
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 یهانهی ( صرف هز%83عمده بودجه )حدود    وجود دارد.  یادهیمشکلات عد  زیدر بخش مصارف بودجه  ن

عملًا امکان انجام    ،یابودجه   صیتخص  نی.با چنابدیی ص ماختصا  یبه بودجه عمران  %17و تنها    شودیم   یجار

نشده و صرفاً به    لیتوسعه تبد  یبرا  یبودجه به ابزار   به نحو مطلوب وجود ندارد.  یاو توسعه   یعمران  یهاتیفعال

درصد درآمد   80  اما  خود را توسعه دهد.  خواهدیخانواده م  ک ی  دیفرض کن؛  ابدییاختصاص م  یامورات جار

  شرفتیو پ  یگذارهیسرما  یدرصد برا  20و تنها    شودیروزمره م  یخوراک و زندگ   یهانهی خانواده صرف هز  نیا

 .ماندی م یباق

 ص یابهامات، نحوه تخص  نیاز ا  یکی  بودجه  وجود دارد.  صیدر خصوص تخص  یادیسوالت و ابهامات ز

   ی بودجه نفت و بودجه عمران  بیشده است ترک   شنهادیمشکل پ  نیحل ا  یترفند که برا  ک ی  است.   یبودجه عمران

ا  است. مل  2روش،    نیدر  توسعه  صندوق  به  سال  هر  نفت  بودجه  از  م  یدرصد  صرف     ابدییاختصاص  تا 

 نیاست.طبق ا  افتهیموضوع اختصاص    نیبه ا  زین  یدی، بند جدم توسعهدر برنامه هفتوشود  یعمران  یهاتیفعال

  . شودی م  زی وار  یمنابع به صندوق توسعه مل  ریو سا  ابدیی از بودجه نفت به دولت اختصاص م  یبند، سهم ثابت

به   ص یحل چالش تخص  یراب ا  یبوم  هی نظر  یبر رو  کار  بودجه  نیز    حوزه   نیدر  برا  شنهاداتیپ  ارائهو    ی خاص 

 نیاز است. یاصلاحات ساختار

 ی ریگم یمختلف و عدم انسجام در تصم یدخالت نهادها

  ندیفرا  نیمختلف در ا  یدخالت نهادها   رانیتوسعه در ا  یزی رو برنامه   یزی ربودجه   یاز مشکلات ساختار  یکی

  ن ینمونه بارز از ا ک ی .کنندیرا دنبال م یلزم را نداشته و منافع متضاد یهماهنگ گریکدینهادها گاه با  نیا  است.

نگهبان رد شد  و   یاما توسط شورا  د یرس   بی بحث قانون کار است.قانون کار در مجلس به تصو   ها،ی ناهماهنگ

از موانع توسعه    یکیمعتقدند که خود قانون کار    یکرد.برخ   دییمصلحت نظام آن را تأ  صیمجمع تشخ  تیدر نها

 کشور است. 

و عدم  یررسمیغ  یگسترش قراردادها یرا برا نهیزم ان،یکارفرما یبرا ادی ز یهاتی محدود جادیقانون با ا نیا

و بدون    یررسمیغ  یاز قراردادها  یع ی کارگران فراهم کرده است.در حال حاضر، بازار کار با حجم وس   مه ی شمول ب
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 . ستندی ن یراض تیوضع  نیو نه کارگران از ا  انیمواجه است  و نه کارفرما مه یب

 است.   گری د  ی کشورها  یبرخ   اتیگرفته از تجربحل مشکلات قانون کار  الهام   ی از افراد برا  یبرخ   شنهادیپ

مند بهره   یکاریب   مهی در مقابل، کارگران از نظام ب  بازتر خواهد بود و  روین  لیتعد  یدست کارفرما برا ستم،یس   نیدر ا

برخوردار خواهند   یکاریب  مهیب  یایاز مزا  د،یشغل جد  افتنیخواهند شد.در صورت اخراج از کار، کارگران تا زمان  

قانون کار  مقاومت ذ   یاصل  یهااز چالش   یکی  بود.  نفعانی که ذ  ینیقوان  است.   نفعانیدر خصوص اصلاح 

 هستند.  رییقابل تغ  یدارند، به سخت یقدرتمند

   ی دولت  یهادر مورد بودجه شرکت  ژه ی وبه   ،یزی ربودجه   ندیدر فرآ  تیعدم شفاف   رانیدر ا  یزی رمشکل بودجه 

شرکت ب  یدولت  یهااست.بودجه  تشک  60از    شی که  را  کشور  کل  بودجه  به    دهند،ی م  ل یدرصد  شفاف  طور  به 

 . شودیم بیدر مجلس تصو قی دق یو معمولً بدون بحث و بررس   شودی مجلس ارائه نم

 هیمانند فروش سرما  دار،یرپایاز حد به منابع غ  شیب  یاتکا   رانیدر ا  یز ی ربودجه   یاساس   یهااز چالش  یکی

 .شودیم  نیفروش نفت و استقراض تام  قی درصد بودجه از طر  50از    شیدر حال حاضر، ب  و استقراض  است.

 دولت را به دنبال دارد. یهایبده شینفت و افزا متی بودجه به نوسانات ق یامر وابستگ نیا

امر    نی.ا دهدی م  لیدرصد از کل بودجه را تشک  38است  و حدود    نیینسبتاً پا  رانیدر بودجه ا  اتیسهم مال

با   است.  یاتیرمالیاز حد به منابع غ  شیب  یکشور و اتکا  یاتیمال  یهاتی از ظرف   یدهنده عدم استفاده کافنشان 

 .رسدی م  زیدرصد ن  38  یسهم به بال  نیا  ،یسهم نفت و گاز در بودجه، با در نظر گرفتن صندوق توسعه مل  یبررس 

امر   نیا  تومان است.  ارد یلیهزار م  106بال و حدود    ار یبس  1402در بودجه    رمنقولیاموال غ  یحجم واگذار

در بودجه    یاتیتراز عمل  یکسر  منابع است.  نی تام  یبرا  یاز حد بودجه به فروش اموال دولت  شیب  یدهنده اتکانشان 

  ی درصد از بودجه جار  31درصد از کل بودجه و    22رقم معادل    نیا  تومان است.   ارد یلیهزار م  300حدود    1402

  ل یمتاسفانه در تحل دولت است. یهانهی درآمدها و هز نیدهنده عدم تعادل بنشان نیز یاتیتراز عمل یکسر  است.

تما اصل  لیبودجه،  مقصر  و  شرور  عنوان  به  دولت  بر  تمرکز  اقتصاد  یبه  دارد.  یمشکلات    کرد ی رو  نیا  وجود 

 . کندیم دیحل مشکلات، آنها را تشد یانگارانه و ناکارآمد است و به جا ساده

بانک  یبرخ  نظام  دل   یمنتقدان،  به  تسه   ل یرا  بانک   یبانک  لاتی)تسه   یف یتکل  لاتیوجود  به  دولت  ابلاغ  که  ها 
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خود منحرف   یاصل  ریرا از مس   یمنابع بانک  لات،یتسه   نی.آنها معتقدند ا دانندیم  ی( مقصر مشکلات اقتصادکند یم

ها و نقش آن در  افراد از خلق پول توسط بانک   نیمنجر شده است.اما در مقابل، ا  ینظام بانک  یکرده و به ناکارآمد

 . کنندیغفلت م یاقتصاد یثباتی تورم و ب

اقدام   توانندیم  یبه راحت  ،یخصوص   یهابانک   ژه ی ها، به وو بانک    ستیکارآمد ن  رانیها در ابر بانک   ینظام نظارت

و تورم در اقتصاد کمک   ینگینقد  شیامر به افزا  نیکنند.ا   یکاف  قه یبدون ضمانت و وث  لات یتسه   یو اعطا  یپاش به پول 

گفتمان،   نیاست.در ا   یغلط و انحراف  یگفتمان  ران،یدر ا  ی.متاسفانه، گفتمان غالب در خصوص نظام بانککند یم

ها به عنوان فرشته و در مقابل، بانک    شودیم  یمعرف   یدولت به عنوان شرور مطلق و مسبب تمام مشکلات اقتصاد

و حل    یگفتمان نادرست، مانع از اصلاحات لزم در نظام بانک  نی.اشوندیم   یتلق   ینجات و عامل رونق اقتصاد

 . شودیکشور م یمشکلات اقتصاد

بانک  یبرا نظام  مشکلات  با  ،یحل  ا  یدرست  یشناس مرض   دیابتدا  ده  نیاز  ارائه  زمانمینظام  ر  ی .تا    شه یکه 

به    دیراستا، با  نیخواهد بود.در ا  رممکنیحل آنها غ یبرا  حینشوند، ارائه نسخه صح  ییشناسا  یمشکلات به درست

بر آنها   یها و نظارت ناکافو سرزنش دولت، به نقش خلق پول توسط بانک   یف یتکل  لاتیتمرکز صرف بر تسه   یجا

ها  نگاه دولت شرور، بانک   جی اصلاح کرد و از ترو  را  یگفتمان غالب در خصوص نظام بانک  دیبا  ن،یهمچن؛  توجه کرد 

 نمود.   زیفرشته نجات پره

به پزشک    ل یبه دل   یفرد  دیفرض کن  استفاده کرد.  یاز مثال  توانیموضوع، م  نیدرک بهتر ا  یبرا درد در دست 

  کند، مشکل حل نخواهد شد.   زی دارو تجو  ایآن پماد    یاگر پزشک فقط به درد دست توجه کند و برا  .کندیمراجعه م

صورت    نیبه هم   دیبا  زین  یاقتصاد  لی نقاط بدن باشد.در تحل  ریسا  ایدرد در ستون فقرات    شهی ممکن است ر  رای ز

  ی نگاه  دیبا  ،یحل مشکلات اقتصاد  یبرا  مانند تمرکز بر درد دست است.  ینگیعمل کرد.تمرکز صرف بر پول و نقد

 و عملکردها جستجو کرد. هااست یمشکلات را در ساختارها، س   نیا یاصل یهاشه یداشت و ر ترقیعم

که مشکل    یمانند ماساژ دست در حال  ،یمشکلات اقتصاد  یو سرزنش دولت برا  ینگیتمرکز صرف بر پول و نقد

  ی است.تا زمان  یخصوص   یهاو مهار بانک   یاصلاح نظام بانک  ،یراه حل اصل  .ستیستون فقرات است، راه حل ن

 حل نخواهند شد. یها به خلق پول و تورم ادامه دهند، مشکلات اقتصاداصلاح نشود و بانک  ی که نظام بانک
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شد مانند    دینوسانات  ارز،  افزا  خوردننرخ  را  که عطش  است  ارز،   شیافزا  .دهد یم  شیآبگوشت چرب  نرخ 

بال م  دیتول   یهانهی هز تول   برد یرا  ب  یبانک  لاتیتسه   افتی کنندگان را به درو مصرف   دکنندگانیو   شتر ی و خلق پول 

در جهت حل   یاساس یمناسب، گام یو ارز یپول  یهااستیس  قی .کنترل نرخ ارز و مهار تورم، از طردهدیسوق م

اقتصاد س   است.  یمشکلات  در  جا  یکسر  ران،یا  یاقتصاد  یهایگذاراستیمتاسفانه،  به  در    یبودجه  ارز  نرخ 

و   یانقباض یمال یهااستیو به س  کندیدور م حیصح ریرا از مس یاقتصاد یها استیامر، س  نیا قرار دارد. تی اولو

 زاست. که خود مشکل  شودیمنجر م یابودجه 

تعداد    شیامر منجر به افزا  نیاو    است  افتهیکاهش    یبه طور قابل توجه   ر یاخ  یهادر سال   یسهم بودجه عمران

را به   یادی ز یهانهی و هز دهندیرا به هدر م یمنابع مال کاره،مه ین یهاطرح در کشور شده است. کارهمه ین یهاطرح 

 . کنندی م لیکشور تحم

 که  کنندی م  جادیدر آنها ا  یرکارشناس یغ  راتییبودجه، تغ   حیلوا  یبررس   انی مجلس، در جر  ندگانیاز نما  یبرخ 

پروژه خاص،   کی  یبه عنوان مثال، ممکن است برا؛  شودی اعتبارات نادرست و اتلاف منابع م  صیمنجر به تخص

 ی اعتبارات آن به طور قابل توجه   ،یزی ربودجه  یدر مراحل بعد  ب،ی در نظر گرفته شود و پس از تصو  زیناچ  یابودجه 

در   ها،نهی هز  نیا  .کندیم  لیرا به کشور تحم  یادی ز  یهانهی هز  کاره،مه ین  یهاطرح  ی حفظ و نگهدار.  ابدی  شیافزا

 خود پروژه است.  لی تکم یهانهی از هز شتریموارد، ب یبرخ 

قرار داده شده   یبدن تیترب ربخشیبودجه در زاین  دارد. ینازل  اری بس گاهیفرهنگ جا ،یفعل یزی ردر نظام بودجه 

  یفعل  کرد ی در رو  کلان کشور است.  یهایزی رفرهنگ در برنامه   تیبه اهم  یدهنده عدم توجه کافامر نشان  نیاست.ا

و    یفرهنگ  تی هو  یبرا  یجد  یامخاطره که    شوندیم   یتلق   یلیطف   یبه عنوان عناصر  نی فرهنگ و د  ،یزی ربودجه 

 ر یبا سا  سهیدر مقا  باشد کهمیدرصد    0.03و مذهب در بودجه کل کشور، تنها    نی سهم د  جامعه است.  یمذهب

  ی نی د  ینهادها  هیعل  یو فکر  یارسانه   یهابودجه، حمله   یمتاسفانه، در زمان بررس و    است  زیناچ  اری ها، بسبخش

 . ابدییم شیافزا

تناسب،   نیاو   ابدییاختصاص م  یریشگیدرصد به پ   25درصد بودجه سلامت به درمان و    75در حال حاضر،  

شدن    ماریبخش، ب  نیدر ا  نفعانینظام سلامت و وجود ذ  یبا توجه به ساختار فعل.  است  یرمنطق ینامناسب و غ
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مجلس که در بخش درمان فعال هستند، منفعت   ندگانیبه عنوان مثال، نما؛ ها است افراد و گروه  یمردم به نفع برخ 

  ی ماریاز ب  یریشگیپ  دیکه منطق نظام سلامت با  یدر حال؛  نندیبیم  یدمات درمانخ  یتقاضا برا  شیخود را در افزا

 است.  نفعانیشدن مردم به نفع ذ ماریکه ب کندیعمل م یابه گونه  یفعل ستمیدرمان باشد، س  یهانهی و کاهش هز

ا  یحل مشکلات نظام سلامت، اصلاحات اساس   یبرا پ  دیباو    است   یبخش ضرور  نیدر  در    یریشگیسهم 

 د یبا  ن،یهمچن؛  سالم شود  یسبک زندگ   جی به آموزش بهداشت و ترو  یشتری و توجه ب   ابد ی  شیبودجه سلامت افزا

 کرد.  یریبخش جلوگ نیدر نظام سلامت کنترل شود و از تضاد منافع در ا نفعانیمنافع ذ

ر  یبرا اقتصاد   یاشه ی حل  مبنا  ازمندین  ران،یا  یمشکلات  بودجه   یساختار  ،ییاصلاحات   نیا   .میهست  یاو 

و ... صورت   یاارانه ی، نظام  یاتی، نظام مالیزی ر، نظام بودجه یمانند نظام بانک  یمختلف   یهادر حوزه   دیاصلاحات با

نظر  یاری.بسرد یگ ا  جیرا  یاقتصاد  یهاهی از  آموزه   ران،یدر  مشکلات   یدارند.برا  رتیمغا  یاسلام  یهابا  حل 

 ی اسلام  یهابر آموزه   یمبتن  یاقتصاد  یهاه ی اسلام توجه کرد و از نظر  یو نظر  ی فکر  یبه منابع غن  دیبا  ،یاقتصاد

  ن یاز ا  یبرخ که    وجود دارد   یشماریو ب   یدیسوالت کل  ران،یدر ا  یاستفاده نمود.در مورد منابع و مصارف اقتصاد

یا   ست؟یانتشار اوراق قرضه چ  یحکم شرع  ست؟یچ  ینقش دولت در استفاده از منابع نفت»  سوالت عبارتند از:

 « باشد؟ دینحوه استفاده از انفال در بودجه چگونه با

در صورت و    استفاده کرد   یبودجه عمران  ن یتام  یاز انفال برا  دیبا  ایآ  باشد؟  دیچه با  رانینقش انفال در اقتصاد ا

 وجود داشته باشد؟ دیبا یچه سازوکار  ،یبودجه عمران یاستفاده از انفال برا

 است  ینقش دولت در نظام اسلام  نییتع   ،ی اسلام  یزی رو بودجه   یزی ربرنامه  یمبنا  هی نظر  ن ی قدم در تدو  نیولا

  وجود دارد: نهیزم نیدر ا یاصل کرد ی سه روکه 

 عدالت را بر عهده دارد.  نیو تام  تیمانند حفظ نظم و امن یحداقل  فینگهبان: دولت فقط وظا دولت

 یبه طور فعال در امور اقتصاد  ،یو اضطرار   یدارد و در مواقع بحران  یترگسترده  فینشان: دولت وظاآتش   دولت

 . کندیدخالت م یو اجتماع

 ها در جامعه باشد.مشکلات و چالش جادیعامل ا تواندی زا: دولت خود مآتش  دولت

را متناسب با    یزی رساختار دولت و نحوه بودجه   دیباشد، با  یاقتصاد اسلاماگر هدف ما اقامه قسط و عدل در  
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از   یبا مفهوم اقامه قسط و عدل دارد.برخ   یتناقضات متعدد   ،یفعل   یزی رساختار بودجه   .میکن  یهدف بازنگر  نیا

به    زیسهم ناچ  اختصاص؛  یبنددر بودجه   حی تفر  ربخشی و اخلاق در ز  نی گرفتن د  قرار»  تناقضات عبارتند از:  نیا

د اخلاق  ینی امور  مقا  یو  سا   سهیدر  کاف  عدم؛  هابخش  ریبا  د  یتوجه  نقش  س   نی به  در  اخلاق  و    هایاستگذاریو 

 «. یکلان اقتصاد یهایزی ربرنامه 

ک  یزی ردر بودجه   ییبر تمرکززدا  1351که در قانون بودجه سال    یدر حال دهنده  نشان   یشده بود، اقدامات فعل  دیتأ

بودجه  روزافزون  پا  یزی رتمرکز  تضع   نیاست.ا   تختیدر  ناستان  ارات یاخت  فیامر،  به  توجه  عدم  و  و    یازهایها 

  وضعیت   نیاکه    میهست  ق یدق  ی و طراح  یپردازدهیا  ازمندین  برای این مورد   مشکلات خاص هر منطقه را به دنبال دارد.

 انجام شود. رانیکشور ا یو اقتصاد یاس یو ساختار س  طیبا توجه به شرا دیبا

 نیا که    عادلنه بودجه در نظر گرفته شده بود  عی توز  یارهایاز مع   یکیدر دوره قبل، شاخص عدالت به عنوان  

.با وجود  گرفتی تعلق م  یشتریدرآمد بودجه بو به مناطق کم  کرد ی شاخص بر اساس معکوس درآمد سرانه عمل م

 نگهبان و مجلس آن را حذف کردند. یشاخص در مجلس، شورا  نیا بی تصو

ب   ها نامه ان ی پا   ی با بررس  و غفلت از   ت ی اهم از حد بر موضوعات کم   ش ی و مقالت در حوزه اقتصاد، شاهد تمرکز 

به    ارزش ی مطالعات ب   ی برا  ده ی چ ی پ   ون ی رگرس   یها از مدل   ی ار ی بس   . می هست   ی ز یرمانند عدالت در بودجه   ی دی مسائل کل 

 .رندی گ ی مورد توجه قرار نم   ی به درست   ی زیر مانند عدالت بودجه  ی که مسائل مهم و کاربرد ی درحال   ؛ شوندی کار گرفته م 

اقتصاد  یبرا ترو  یحل مشکلات  بودجه  جیو  نیزی رعدالت در  و    دیتول   یفضا  نیب  تریقو  وندیپ  ازمندی،  علم 

اقتصاد   یکاربرد   یهانه یدر زم  انی دانشجو  تیآموزش و ترب  قی از طر  تواندیامر م  نی.ا میهست  یاقتصاد  یاستگذاریس 

 .رد یصورت گ استگذارانیمحققان و س  ن یارتباطات مؤثر ب جادیو ا

 ، یگسستگ  نیاکه    است  یاستگذاریعلم و س   دیتول   نیب  یدر حوزه اقتصاد، گسستگ  یاصل  یهااز چالش   یکی

 . شودی جامعه م یدر حل مشکلات واقع  ی و ناتوان هایاستگذار یدر س  یعلم یموجب عدم استفاده از دستاوردها

 نو  یهاحل راه  ی: در جستجویو اقتصاد یاسی نظام س یهاچالش 

  دارد. یها و ابهامات متعددموضوع چالش  نیمطرح است، اما ا رانی در ا یبحث استقلال بانک مرکزـ 
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را کاهش دهد و عملکرد آنها را   ندگانینما  یمنطق   یهادغدغه  تواندیم  یمعتقدند که انتخابات استان  یبرخ ـ  

 .به همراه داشته باشد زیرا ن  یآفات تواندی م یحال، انتخابات استان نیبهبود بخشد.با ا

حال،   ن یبهبود بخشد.با ا  یگذارقانون  یهایریگم ی اوضاع را در تصم  تواند ی احزاب م  ت ی معتقدند که تقو  یبرخ ـ  

 . دارد  یمتعدد  یهاچالش  رانیاحزاب در ا تی تقو

در حوزه    دیگذاران باقانون   ده،یا  نیدر ا  .کند ی مجلس متخصصان را مطرح م  دهیعلامه مصباح در کتاب خود، اـ  

 انتخاب شوند.  یستگیبر شا یشفاف و مبتن یندیفرا قی خود تخصص داشته باشند و از طر یتخصص

 یزیرنظام بودجه  یارتقا   یبرا نینو یراهکارها 

  ف ی وظا   م ی تقس »   عبارتند از:   ی نظام دو مجلس   ی ا ی از مزا   ی برخ   که   مطرح شده است   ران ی در ا   ی نظام دو مجلس   ی ا ی اح   ده ی ا 

  ی که در برخ   دهد ی مطالعات نشان م «. نظارت بر عملکرد دولت  ش ی افزا و   ی گذار شدن قانون   ی تخصص ؛ دو مجلس  ن ی ب 

 تمرکز دارد.   ی ز یر و بودجه   ی از مجالس به طور خاص بر مسائل اقتصاد   ی ک ی کشورها،  

  ه ی مجلس در سا   ن ی شود.ا   ل ی با حضور اقتصاددانان برجسته تشک   ه ی در سا   ی ون ی س ی کم   ا ی شده است که مجلس    شنهاد ی پ 

  ی ز ی ر رساند و از دانش و تخصص اقتصاددانان در بودجه  ی ار ی   ها ی ر ی گ م ی مجلس در تصم  ی اقتصاد  ون ی س ی به کم  تواند ی م 

 اقتصاددانان انجام شود.   ی انتخابات صنف   ق ی از طر   تواند ی م   ه ی مجلس در سا   ن ی ا   ی استفاده شود.انتخاب اعضا 

  د ی امر با   ن ی ا که    م ی هست   ی علم   ی و ارائه الگوها   ی ساز مدل   ، ی پرداز ه ی نظر   ازمند ی ن   ران، ی در ا   ی ز یر نظام بودجه   ی ارتقا   ی برا 

در   ی اقتصاد  ی ها و رفع چالش   دار ی توسعه پا  ی برا و    انجام شود  ران ی کشور ا   ی اس ی و س   ی و ساختار اقتصاد   ط ی با توجه به شرا 

 . م ی بر علم و دانش هست   ی کارآمد و مبتن   ی ز یر بودجه   ازمند ی ن   ران، ی ا 

  ان، ی در پا   و آموزنده بوده باشد.   د ی مف   تان ی مطالب ارائه شده برا   م ی دوار ی . ام ی سخنران   ن ی ا   ان ی شما تا پا   ی با سپاس از همراه 

 . د ی بحث کمک کن   ن ی شدن ا   تر ی خود، به غن   شنهادات ی و ارائه نظرات و پ   د ی تا با طرح سوالت جد   کنم ی از شما دعوت م 

 نشست  ی پرسش و پاسخ انتها

 پرسش اول: 

  م ی گو ی انتخاب بد و انتخابات بد. متاسفانه ما م  م ی گو ی من م  که  در خصوص انتخاب بد   د ی فرمود  ی موضوع   ک ی شما 
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 است؟   به چه شکلی در انتخابات بد    ت ی نقش حاکم به نظر شما  دهند.  انجام می مردم انتخاب بد  

 : پاسخ 

توجه داشت که مردم در    د ی مورد انتخاب بد، با   در   که انتخاب بد و انتخابات بد دو مقوله مجزا هستند.   د ی فرمود   درست 

امر به    ن ی ا   نامناسب شوند.   ی ها نه یگز   ن ی روبرو هستند و ممکن است مجبور به انتخاب ب   یی ها ت ی با محدود   ی ط ی هر شرا 

  ن ی لزم در ب   ی ها و نبود تجربه و آگاه و رسانه   ی اس ی س   انات ی جر   ی رگذار ی ، تاث ی مانند فقدان اطلاعات کاف   ی عوامل مختلف 

انتخابات و    ند ی در فرآ   ت ی شفاف   ش ی و سواد مردم، افزا   ی سطح آگاه   ی ارتقا   ازمند ی مشکل، ن   ن ی حل ا   ی برا   دارد.   ی مردم بستگ 

 . م ی رقابت آزادانه نامزدها هست   ی سالم برا   ی فضا   جاد ی ا 

 دوم:   پرسش 

مقابله با آن اشاره    ی در انتخابات و عدم وجود راهکار برا   داها ی کاند   ی بال   کرد نه یبه معضل هز   تان ی ها شما در صحبت 

  ی و در واقع مردم را به سمت   ر؟ ی خ   ا ی هست    ت ی موضوع مورد نظر حاکم   ن ی ا   ا ی است که آ   ن ی ا   شود ی که مطرح م   ی . سوال د ی کرد 

  ن ی بد و دور باطل در حل مشکلات مثل آموزش و پرورش شوند. نظر شما در ا   ی ها دهد که مجبور به انتخاب ی سوق م 

 ست؟ ی معضل چ   ن ی ا   ی شما برا   ی شنهاد ی خصوص و راه حل پ 

 :  پاسخ 

همان انتخاب بد و انتخابات بد است که به آن اشاره کردم.    قاً ی موضوع دق   ن ی . ا د ی اشاره کرد   ی بله، شما به نکته درست 

از من    اگر   هنگفت هستند.   ی ها نه یمجبور به صرف هز   ی روز ی پ   ی برا   داها ی است که کاند   ی ا انتخابات به گونه   ی ساختار فعل 

  ن ی ام. ا داده   ی رأ   ی که به چه کس   اورم ی ب   اد ی به    توانم ی م   ی هستند، به سخت   ی شهر قم چه کسان   ی شورا   ی فعل   ی بپرسند که اعضا 

 نادرست است.   ی ها انتخاب   جه ی و در نت   داها ی از کاند   ی دهنده عدم وجود شناخت کاف موضوع نشان 

 : سوم   پرسش 

  ن ی ا   ل ی . دل شوند ی محاکمه م  ا ی   ی شهر پس از انتخاب شدن، زندان   ی شورا   ی که اعضا   م ی ا شاهد بوده   ر ی اخ   ی ها در دهه 

 ست؟ ی اتفاق چ 

 : پاسخ 

  ی شهر، هفت نفر از اعضا نی. در اکنمیارائه م زی سهند در تبر دیاز شهر جد یتر شدن موضوع، مثالروشن  یبرا
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 ن ی. متأسفانه در حال حاضر پنج نفر از ادندیبه قدرت رس   ،یرا  دی بال در انتخابات و خر  کرد نهی شهر با هز  یشورا

 یهانهی رخ داده است. افراد با صرف هز  زین  بریمانند کل  گری د   یاتفاق در شهرها  نیا  مشابه  افراد در زندان هستند.

 اند. شهر درآمده یشورا تی به عضو ،یهنگفت در انتخابات و بدون تخصص و دانش کاف

  داها یکه هر چقدر کاند  میهست  نی استان، شاهد ا  یهاشهرستان  گری و د  ز ی که در تبر  نجاستیتر ابغرنج   مشکل

ب ب  یشتریپول  شانس  کنند،  ا  یروزیپ  یبرا  یشتر یخرج  دارند.  انتخابات  م  نیدر  باعث  فاقد   شودیموضوع  افراد 

 و کاردان به قدرت برسند.  ستهیافراد شا یو تخصص به جا تیصلاح 

 :چهارم  پرسش

ها بانک  نکهیاز دولت است. با توجه به ا شتریب اریبس ینگیپول و نقد دیها در تول که نقش بانک   دیشما اشاره کرد

  است یموضوع س   نیچرا دولت در قبال ا  شوند،ی آنها توسط دولت انتخاب م  ران یتحت نظارت دولت هستند و مد

 کند؟ی اتخاذ نم یانقباض

 :پاسخ

ا  یاقدامات اصطلاح   نه یزم  نیدر  اما  است،  شده  م   ی انجام  که  دارد  بزرگ    یلیخ  یمشکل  یوقت  دی گویوجود 

بانک شود یحل کردن آن دشوار م  شود،یم بانک . در حال حاضر، مشکلات  به    ،یخصوص   یهاها، به خصوص 

اند، هم  به دست آورده  یادیها قدرت زبانک   نیسخت است. ا  ار یشده است که مداخله در آنها بس  دهیچیپ  یحد

 .یاس یو هم قدرت س  یقدرت اقتصاد

  ی گذار ه یسرما  یبانک در دب   نی. ازد ی م  انی از بانک پارس   یمنتشر شد که در آن مثال  یاز دکتر داوود  یپیکل  راً یاخ

بانک   نیاز ا  تیمجبور به حما  یقرار گرفت. بانک مرکز  یکرده بود که با مشکل مواجه شد و در آستانه ورشکستگ

 .دادندیاز دست م یستم بانکیصورت، مردم اعتماد خود را به کل س  نیا ریدر غ رای شد، ز

به حل مشکل    ل یموارد، عدم تما  یاند. در برخ شده   دهیچ یپ  ار یما بس  یاست که مشکلات اقتصاد  نیا  تیواقع 

مثال،    یبرا؛  ستین  ریپذامکان  یمشکلات چنان حاد هستند که حل آنها به سادگ   گر،ی موارد د  یوجود دارد و در برخ 

موضوع برخورد کرد؟ حل   نیبا ا  توانیتومان ساخته است، چگونه م   ارد یلیاز صد م  ش یبه ارزش ب  یکه ملک  یبانک

 دارد. از یقدرتمند ن ار یبس  یمشکل به مسئولن نیا
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را از بانک خارج کرده   یادی که پول ز   کرد یصحبت م  یاز فرد  یاز مقامات سابق بانک مرکز  یکی  ،یاجلسه   در

 ی قدرتمند  اریاما افراد بس  م،یفرد را مسدود کرد   نیا  یهاگفت: ما حساب   یمقام دولت  نیو در بازار آزاد فروخته بود. ا

 .میحساب او را دوباره باز کن میما مجبور شد واست  یفرد آدم خوب نیبا ما تماس گرفتند و گفتند که ا

و قاطعانه برخورد    رد یبگ  دهی منافع خود را ناد  دیبخواهد قدرتمند عمل کند، با  یاگر بانک مرکز  ،یموارد   ن یچن  در

 .ستین ریپذامکان  یکار به سادگ  نیکند، اما ا

 :پنجم پرسش

هر بخش  یبرا توانیبه عنوان مثال، م ؛شده ارائه دهد یگذار استیبودجه را به صورت س  دیبه نظر من دولت با

درصدها  نیفرهنگ و ... . سپس ا یدرصد برا ک یآموزش،  یدرصد برا 20مثلًا  ؛مشخص در نظر گرفت یدرصد

یا    داد.  صیها تخصو عدالت به استان  تیع از جم  یبیبا ترک   تیو در نها  میتر تقسکوچک   یرا به صورت درصدها

آموزان با در مختلف مانند پرورش دانش   یهابه بخش   توانی رقم را م  نیدرصد به آموزش اختصاص داده شود، ا  20

  ن یبودجه و همچن  شتریب  یریپذو انعطاف   یروش باعث چابک  نیهر استان، اختصاص داد. ا  تینظر گرفتن جمع 

 . شودی ها مکاهش دخالت

حقوق   در بودجه،  کمبود  مواقع  در  دولت  حاضر،  پرداخت محال  را  سا  کندیها  بودجه  از  کسر بخش  ریو  ها 

که سهم کامل هر    شودیباشد، دولت موظف م  ی. اما اگر بودجه به صورت درصدیادغدغه  چیبدون ه  کند،یم

 ست؟ ی مورد چ نیبخش را پرداخت کند. نظر شما در ا

 :پاسخ

بودجه را بر    میدارد. مثلًا اگر بخواه  زین  ییهاچالش   شنهادهایپ  نیشما درست است، اما هر کدام از ا  شیفرما

اختصاص   رازیمانند تهران، اصفهان و ش   ییهابخش اعظم آن را به استان  دیبا  م،یده  صیتخص  تیاساس سرانه جمع 

 . کندیرا محدود م یریگم یروش دامنه تصم نی. امیده

نفر در آموزش و پرورش مشغول به کار هستند و دولت موظف به پرداخت   ونیلیم  ک یاز    شیحال حاضر، ب  در

عملًا دچار انفعال   ،یبازنشستگ  یهاها مانند صندوق از بخش   یکه برخ   شودیموضوع باعث م   نیحقوق آنها است. ا

کمک کند.    یبازنشستگ  یهاتومان به صندوق   ارد ی لیهزار م  صدیاز س   ش یب  دیدولت با  ،یبودجه سال جار  در  شوند.
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 ها است.صندوق  یو خروج یتعادل ورود ختنی و به هم ر  تیدر بحث جمع  یامر، دستکار نیا لیاز دل یکی

پرداخت کنند. اما در حال   مهیحداقل پنج نفر حق ب دینفر بازنشسته، با ک ی هر  یکه برا شودیمثال، گفته م یبرا

نفر بازنشسته،   ک یهر    یکه برا  یمعن  نیاست. به ا  ده یرس   ک یبه    ک ینسبت به    نیها، ااز صندوق   یحاضر، در برخ 

ب   ک یفقط   حق  م  مه ینفر  بو  کندیپرداخت  از  است  مجبور  دولت  ا  دجهو  به  ا صندوق   نیخود  کند.  کمک   نیها 

 . شوندی ها مبخش ریآن به سا صیو مانع از تخص دهیها عملًا بودجه را بلع صندوق

را محدود   یریگم یبودجه به صورت سرانه، قدرت تصم  صیتمرکز صرف بر تخص  د،ی همانطور که شما اشاره کرد 

بخواهکند یم اگر  بودجه  م ی.  داشته   یمشخص  یریگو جهت  یگذارهدف  دیبا  م،یکن  ینی آفرنقش  یزی رفعالنه در 

را حل   یبودجه در بخش درمان، مشکل شیصرف افزا م،یکنیکه در مثال حوزه سلامت مشاهده م گونههمان .میباش 

و    های ماری کند تا از بروز ب  دایو بهداشت سوق پ  یریشگیبودجه به سمت پ  یر یگجهت  دیمثال، با  نی. در اکندی نم

 به درمان کاسته شود.  ازین

 رییاز افراد در بخش درمان مشغول به کار هستند و تغ   یادی همراه است. قشر ز  ییهاجهت با چالش   رییتغ   نیا  اما

ارائه    یشنهادیدر بحث برنامه هفتم توسعه، پ  ما  آنها را به خطر اندازد.  شتیمع   تواندیبودجه، م  صیدر تخص  یناگهان

به   میکنیم شنهادیها، پمتوازن در تمام بخش  یزی ربرنامه   یاست. به جا ک یشما نزد  شیبه فرما یکه تا حد میا کرده

برنامه  کن  یزی رسمت  امینامتوازن حرکت  ادب   نی.  ا  اتیاصطلاح در  به  که در شرا  یمعن  نیتوسعه  کمبود   طیاست 

 . افتیدست  یبهتر جیگذاشت تا به نتا یدیچند بخش کل ای ک ی ید تمرکز را بر رویمنابع، با

  تیدر مناطق پرجمع   تیو شکستن تراکم جمع   تیجمع   شیآما  ی تمرکز را بر رو  میکنیم  شنهادیبرنامه هفتم، پ  در

مناطق    نیدر ا  یزندگ   تیف یک   یارتقا  ن یبهداشت و درمان و همچن  ستمیبه کاهش بار س   تواندیامر م  نی. امی بگذار

 کمک کند. 

به دو    ی سخنران  نیاند که در امطرح شده   یمختلف   یهادهیکلانشهرها، ا  یها و حل چالش  ییتمرکززدا  یدر راستا

 : می پردازیمورد از آنها م

  نه ی رید  یامتوازن امکانات در کشور، سابقه  عی و توز  تیبه منظور کاهش تراکم جمع   دهیا این    :تختی. انتقال پا1

از  ی ادار تختیپا ،ی. در مالزشودیمشاهده م یمختلف مانند مالز یامر در کشورها نیاز ا یموفق  یهادارد. نمونه 
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 ک یها در  وزارتخانه   یطرح، تمام  نیا  در  منتقل شد.  یلومتریک   40در فاصله حدود    ا یکوآللمپور به شهر پوتراجا

شهر   نیساخت ا  یبرا  یاست که دولت مالز  نیاند. نکته قابل توجه امستقر شده  ایدر پوتراجا  یلومتریک   10خط  

از آنها    ،یاطراف شهر به بخش خصوص   یهانیزم  یبا واگذار  بلکه ؛  استفاده نکرده است  ی از بودجه عموم  دیجد

 نیا  یاجرا  با  استفاده کنند.  یو مسکون   یتجار  یهات یفعال  یبرا  هان یزم  نیساخت و ساز، از ا   یخواسته تا در ازا

تمرکززدا بر  علاوه  پا  ییطرح،  فضا  جادیا   زین  ید یجد  یشغل  ی هافرصت  تخت،ی از  و   یبرا  یترمطلوب  یشده 

 فراهم شده است.  یادار یهاتیفعال

مختلف   یهاها به استاناز وزارتخانه   یانتقال برخ   ،یی تمرکززدا  یبرا  گری د  دهیا  ها:ها به استان. انتقال وزارتخانه 2

طرح  نیا  یدر اجرا البته امکانات در کشور باشد. عی ها و تعادل در توزبه نفع استان تواندیطرح م نیکشور است. ا

تهران و   ن یب  یخط ادار  ک ی  جادیبا ا  توانیتوجه شود. به عنوان مثال، م  زین  رعاملیو پدافند غ  یتیبه مسائل امن  دیبا

 کاست. تختیدر پا تیاز حد جمع  شی)ره(، ضمن حفظ تمرکز لزم در امور، از تراکم ب ینیفرودگاه امام خم

و    تیسکونت، فعال  یمناسب برا  یی فضا  ع ی و توز  ییشهرها و تمرکز بر جانما  ییهمانطور که اشاره شد، بازآزما

باشد.  یهاو حل چالش   ییتمرکززدا   یبرا  یحلراه   تواندیم   تر،عیمنطقه وس   ک یخدمات در    یبرا  اما  کلانشهرها 

 است.  یضرور ،یی بازآزما  نیونقل به عنوان مکمل اطرح، توجه به موضوع حمل نیا تیموفق 

عدم   لینکته را متذکر شدند که به دل   نیاز شهر، ا  دیاسکاتلند به تهران آمده بودند و در بازد   نبورگی گروه از اد   ک ی

داد که کدام قسمت از شهر، حومه و کدام قسمت، مرکز   ص یتشخ  توانیم  یانسجام در ساخت و سازها، به سخت

  یهاو ساخت شهرک  یشهر مرکز  ک ی  جادیرا مطرح کردند که شامل ا  یادهیمشکل، ا   نیحل ا  یبرا  آنها  شهر است.

حمل    ستمیبا استفاده از س   گریکدیها به  شهرک  ن یبود. اتصال ا  لومتریک   70حدود    یامتعدد در اطراف آن با فاصله 

 دهد.  شیافزا  یشهر دیساختار جد نیرا در ا ییانسجام و کارا توانستیم ع،ی و نقل سر

ها را در شهر قم مشاهده کرد. ساخت  شهرک  ییونقل در جانمااز عدم توجه به حمل   یانمونه   توانی م  زین  رانیا  در

حمل و نقل مناسب، باعث شده است که در حال حاضر،   یهارساخت ی در قم، بدون در نظر گرفتن ز  سانیرک پرد شه 

قم را به    که باعث شده است تا  میباش   هی رویب  یو مرکز شهر با ساخت و سازها  سانیپرد   نیب  یشاهد پر شدن فضا

 .باشدهوا را به همراه داشته    یو آلودگ   ک ی مانند تراف  یادهیو مشکلات عد  دنک   لیکنترل تبد  رقابلیشهر بزرگ و غ  ک ی
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نوشتم و در آن به خطرات زلزله در تهران    یامجلس نامه   ندگانیاز نما  یکی رخ داد، به    هیکه در ترک  یازلزله   یدر پ

  م یکه در صورت وقوع زلزله در تهران، چه تعداد تلفات خواه  دمینامه پرس   نیا  در   بار آن اشاره کردم.فاجعه   یامدهایو پ

پ بودند که تعداد تلفات در چن  ینیبش یداشت؟ کارشناسان  ب   تواندی م  ی ازلزله   ن یکرده  نفر   ونیلیاز چهار م  شیبه 

پ  در  برسد. نامه،  تمرکززدا   ییدر جانما  یبازنگر  یبرا  ییشنهادهای ادامه  و  دادم.  ییشهرها  ارائه  کلانشهرها    اما   از 

نظام    تی موضوع قبلًا مطرح شده و در اولو  نیا»   :نکته اشاره کرد   نینامه، تنها به ا  نیمجلس در پاسخ به ا  ندهینما

 . «ستین

 

 

 والسلام علیکم و رحمة الله و برکاته 

 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 

 
 

 
 
 
 
 

  

به    از ی نظام ن   ن ی معتقدند ا   ی همواره محل بحث و گفتگو بوده است. برخ   ران ی ا   ی ز یر نظام بودجه 

  ی نشست با هدف بررس   ن ی کند. ا   دا ی پ   ی شتر ی ب   ی همخوان   ی اسلام   ی اصلاح دارد تا با اصول حکمران 

 پرداخت.   ی اسلام   ی اس ی از منظر اقتصاد س   ی فعل   ی ز ی ر نظام بودجه   ی اب ی موضوع، به ارز   ن ی ا   تر ق ی عم 

کنندگان به بحث در مورد نقاط قوت و  استفاده شد و شرکت   ی ف ی ک   کرد ی نشست از رو   ن ی ا   در 

بودجه  نظام  د   ی فعل   ی ز یر ضعف  همچن   ی اسلام   دگاه ی از  بالقوه   ن ی پرداختند.  که    ی ا اصلاحات 

 قرار گرفت.   ی انجام داد، مورد بررس   ی نظام به اصول اسلام   ن ی کردن ا   تر ک ی نزد   ی برا   توان ی م 

  یی شناسا   ران ی ا   ی فعل   ی ز ی ر را در نظام بودجه   ی متعدد   ی ها نشست چالش   ن ی در ا   کنندگان شرکت 

شفاف  »فقدان  جمله:  از  پاسخگو   ت ی کردند،  هز   ؛ یی و  بر  بها کوتاه   ی ها نه یتمرکز  به    ی مدت 

  ط ی مح   ی دار ی و پا   ی به عدالت اجتماع   ی توجه ناعادلنه منابع؛ کم   ع ی بلندمدت؛ توز   ی گذار ه ی سرما 

هم ست« ی ز  پ شرکت   ن ی چن .  جمله:    ی مختلف   ی اصلاح   ی شنهادها ی کنندگان  از  کردند،  مطرح  را 

  ی گذار ه ی و سرما   ی ز یر بر برنامه   شتر ی تمرکز ب   ؛ ی ز ی ر بودجه   ند ی در فرآ   یی و پاسخگو   ت ی شفاف   ش ی »افزا 

 . ست« ی ز   ط ی مح   ی دار ی و پا   ی بر عدالت اجتماع   شتر ی ب   د ی تر منابع؛ تأک عادلنه   ع یبلندمدت؛ توز 


