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بوده و استفاده از آن با ذکر مأخذ    ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد   یاثر متعلق به پژوهشکده امور اقتصاد  نی ا  ی معنو  حقوق

 .دی مراجعه فرمائ earc.ac.irبه آدرس  یپژوهشکده امور اقتصاد یهاگزارش  افتیدر یبلامانع است. برا

 .ستین یو پژوهشکده امور اقتصاد ییو دارا یوزارت امور اقتصاد  یگزارش، الزاماً نظرات رسم نیا مطالب
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 چکیده

های تحریمی  های مقاوم شدن اقتصاد کشور در مقابل تکانهتأمین مالی دولت از منابع درآمدی پایدار، یکی از راه

تواند با تقویت های کلی اقتصاد مقاومتی مورد تأکید قرار گرفته است. این امر میسیاست  17است که در بند  

یابد. بررسی روند تغییرات درآمد ناشی از حقوق    بهبوددرآمدهای حاصل از حقوق دولتی و بهره مالکانه معادن  

دهد سازمان برنامه و بودجه برآورد روشنی از ظرفیت حقوق دولتی و های اخیر نشان میدولتی معادن در سال

برداران معادن از  ی بهرهبهره مالکانه معادن ندارد. این موضوع عمدتاً به دلیل اتکا به اطلاعات خوداظهاری شده

خراج و قیمت محصولات معدنی بوده است. این در حالی است که حصول درآمدهای حاصل از معادن  میزان است

انحراف چشمگیری از مقادیر واقعی دارد که لزوم  در دو سال اخیر نشان می دهد اطلاعات خوداظهاری شده، 

   کند. های نظارتی مؤثرتر را ایجاد میاستفاده از شیوه

های آن را در  در بخش نخست این گزارش، با رویکرد فقهی به بررسی نرخ حقوق دولتی معادن پرداخته و دلالت

 ایم. بر این اساس:تعیین نرخ حقوق دولتی مورد توجه قرار داده

برداری از معادن را به بخش کند دولت برای افزایش کارایی بخش معادن، بهرهقاعده مصلحت اقتضا می .1

 خصوصی واگذار کند. با این حال نباید از ابعاد توزیعی این کار چشم پوشید. 

 کند بخش بیشتری از درآمدهای دولت از معادن، صرف اهداف بازتوزیعی شود.  قاعده عدالت اقتضا می .2

ای اصلاح شود که سهم نیروی کار در این بخش با ارزش بری عوامل در بخش معدن به گونهشیوه سهم .3

برداری از معادن به صورت تعاونی انجام پذیرد.  کند بهرهستانده معادن تناسب بیشتری داشته باشد که اقتضا می

 ناپذیریِ حیازت را نیز ندارد. این موضوع چالش فقهی مربوط به نیابت

درصد  کند در تعیین درصد حقوق دولتی معادن،  قاعده ممنوعیت تداول ثروت میان ثروتمندان اقتضا می .4

نامه، بر اساس نوع ماده معدنی و سودآوری معادن، متفاوت باشد و  آیین  60پایه حقوق دولتی تعیین شده در ماده  

 این ماده، اعمال گردد.  1سپس ضرایب مربوط به تبصره 

برداران معادن مورد بررسی قرار گرفته و راهکارهای زیر پیشنهاد اظهاری بهرهگزارش، چالش کم  دوم بخش    در

 شده است: 

 جهت شفاف شدن جریان درآمدی معادن.   های فروشگاهی و سامانه مؤدیانتسریع در اجرای قانون پایانه .1

 برداران معادن به صدور فاکتور فروش.الزام قانونیِ بهره .2

 های میدانی و سرزده از معادن توسط بازرسان سازمان صنایع و معادن هر استان بازرسی .3

بردار؛ بدین صورت که منابع  حل مسأله تعارض منافع در پرداخت حقوق مسئول فنی معدن توسط بهره .4
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برداران تأمین شده و توسط وزارت  لازم برای پرداخت حقوق مسئولین فنی معادن از حقوق دولتیِ دریافتی از بهره

 صمت به مسئولین فنی معادن پرداخت شود.  

 عرضه محصولات معدنی در بورس کالا جهت افزایش شفافیت .5

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4    / ظرفیت بهره مالکانه معادن در تأمین منابع بودجه  

 : مقدمه
های مقاوم شدن اقتصاد کشور در مقابل  تأمین مالی دولت از منابع درآمدی پایدار همچون مالیات، یکی از راه

تأکید قرار گرفته است. های کلی اقتصاد مقاومتی مورد  سیاست  17های تحریمی دشمنان است که در بند  تکانه

های طبیعی )انفال( صورت  از منابع تأمین مالی دولت در نظام اقتصادی اسلام، از طریق درآمدزایی از ثروت  بخشی

از   ی عموم  یهاانفال و ثروتقانون اساسی    45پذیرد. از جمله مصادیق انفال، معادن هستند. بر اساس اصل  می

قانون   44اصل  .  دیاست تا بر طبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل نما   یحکومت اسلام   اریمعادن در اخت  لیقب

در ضمن    1384در سال  اما  معادن بزرگ تحت مالکیت عمومی و در اختیار دولت باشد.  دارد  اساسی، مقرر می

)به جز    ، مالکیت بخش خصوصی بر این دسته از معادن1و مستند به ذیل این اصل   44های کلی اصل  سیاست

نیز به رسمیت شمرده شده است که البته مراد از مالکیت بر معادن، مالکیت بر حق انتفاع و    معادن نفت و گاز(

   برداری معادن است.بهره

باید    از معدن،  برداری(، دارنده پروانه بهره9/1390/ 12قانون معادن )آخرین اصلاحات در    14بر اساس ماده  

درصدی از بهای ماده معدنی موضوع پروانه را به نرخ روز در سر معدن به عنوان حقوق دولتی به وزارت صمت 

همچنین درصدِ پرداختیِ معادنی که به عنوان  شود.  معادن« می  حقوق دولتیپرداخت نماید که از آن تعبیر به »

کنند، به عنوان »بهره )ایمیدرو( فعالیت می  رانیا  یمعدن  عیمعادن و صنا  یسازمان توسعه و نوساززیرمجموعه  

 شود که البته این تعبیر در قانون فعلی معادن وجود ندارد. مالکانه معادن« تعبیر می

بهای ماده معدنیِ استخراج شده معین کرده  درصد از    10  این میزان رانامه اجرایی قانون معادن،  آیین  60ماده  

، این اجازه را به وزارت صمت داده که با ملاحظه برخی پارامترها همچون  2این ماده   1با این حال تبصره    است.

میزان ذخیره، عیار و کیفیت ماده معدنی، سود ترجیحی، مقیاس معدنکاری و ... این میزان درصد را افزایش یا  

 ی راب  معادن  یعال   یشوراکاهش دهد. اعمال این ضرایب، مورد اعتراض معدنکاران قرار گرفته است. از این رو  

رفتن بستر   نیاز ب   زیو ن  یشخص  قلایس  لی مح ت   ای  یانسان  یرفتن خطا  نیو از ب  بیضرا  ن یبودن اعمال ا  دهیسنج

ی  افزارنرم  دی مور تولأمعدن را م  یسازمان نظام مهندس  اسبه، حم  ن و کارشناسانلاعام  طتوس  ی ارتکاب فساد مال

رونمایی شد و برای محاسبه حقوق دولتی    1401افزار در سال  این نرمنموده است که    یاسبه حقوق دولتحم  جهت

 به کار گرفته شد.  1402معادن در سال 

 
  ن یباشد و از محدوده قوان  فصل مطابق   ن یا  گر یکه با اصول د  یی تا جا)دولتی، تعاونی و خصوصی(  سه بخش    نی در ا  ت ی مالکآمده است:    44در ذیل اصل    1

 . است  ی اسلام ی قانون جمهور تیجامعه نشود مورد حما  انیز هیکشور گردد و ما یاسلام خارج نشود و موجب رشد و توسعه اقتصاد

  ی مبنا  ن ییکاهش درصد حقوق مذکور نسبت به تع  ایو    شی وزارت موظف است به منظور افزا  نامه اجرایی قانون معادن آمده است:آیین  60ماده   1تبصرهدر    2

معادن واقع در مناطق    ، یح یسود ترج  ، یماده معدن  تیفیو ک   اریروش استخراج، ع  ره، یذخ  زان یاز جمله م  ی مربوط به عوامل مؤثر  بیمذکور با اعمال ضرا

اقدام کند که    یابراساس دستورالعمل مربوط به گونه  یو نوع مواد معدن  یمعدنکار  اس یمتناسب با مق  ی صنعت  یابیباز  یدرصدها   افته، یدورافتاده و کمتر توسعه  

 نشود.  شتریمعادن حداکثر از سه برابر درصد مبنا ب ریسا ی آن برا شی کاهش آن در مورد معادن بزرگ از پنج درصد کمتر نشود و افزا
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های فقهی  با توجه به این که معادن بخشی از انفال بوده و در اختیار حاکم اسلامی است و این موضوع جنبه

های اقتصادی، از منظر فقهی نیز به این موضوع خواهیم پرداخت  متعددی دارد، در این گزارش علاوه بر بررسی

 های ادله فقهی مربوطه را درباره معادن و به ویژه حقوق دولتی معادن بررسی خواهیم کرد. و دلالت

شناسی محاسبه و اخذ حقوق دولتی معادن، تلاش خواهد شد راهکارهایی جهت بهبود فرایند همچنین با آسیب

 محاسبه و دریافت حقوق دولتی معادن ارائه شود.  

بهره مالکانه  حقوق دولتی و  وند درآمدهای حاصل از  ابتدا آمارهای مربوط به ردر گزارش حاضر  بر این اساس  

مورد بررسی قرار گرفته و سپس از دو منظرِ زیر، به بررسی ظرفیت درآمدیِ معادن برای های اخیر  معادن در سال

 دولت پرداخته شده است:  

 نرخ حقوق دولتی و بهره مالکانه معادن از منظر فقهی و اقتصادی  (1

 اظهاری قیمت و میزان استخراج ماده معدنی کم چالش (2

 : معادنحقوق دولتی  بهره مالکانه و  درآمدهای حاصل از گزارشی از وضعیت 
نشان می بودجه سنواتی در دهه گذشته  قوانین  از محل  درآمدهای  دهد  بررسی  بهره  حقوق دولتی و  دولت 

بینی شده دولت از معادن  بیانگر درآمدهای پیش  1جدول  مالکانه معادن، نوسانات زیادی را تجربه کرده است.  

 2، رشد  91نسبت به سال    92برابری درآمدها در سال    7است که در بودجه سنواتی منعکس شده است. رشد  

به ویژه با توجه به اینکه مقادیر    98تا    93، کاهش درآمدها از سال  92نسبت به سال    93برابری درآمدها در سال  

برابریِ درآمدها طی    40های اسمی است، و در نهایت افزایش حدوداً  ، بر اساس قیمت1جدول  گزارش شده در   

همگی گویای این واقعیت است که سازمان برنامه و بودجه برآورد روشنی از میزان ظرفیت   1401تا    98های  سال

بینی درآمدهای حاصل از معادن در به عنوان مثال با این که پیشبهره مالکانه معادن کشور ندارد.  حقوق دولتی و  

همت افزایش یافته(، باز هم درآمد محقق    10همت به    2/ 8برابر شده )از    4حدود    99نسبت به سال    1400سال  

، علت  به گفته وزیر اقتصاد.  همت( است  19شده )یعنی    بینی پیشبرابر مقدار    2، نزدیک به  1400شده در سال  

که نشان    3برداران درباره میزان استخراج از معادن بودهاظهاری بهرهبرآورد پایین از ظرفیت بهره مالکانه معادن، کم

 برداران متکی بوده است!برآورد نهادهای مربوطه، صرفاً بر خوداظهاری بهرهدهد می
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 1402تا  91های شده حاصل از معادن در بودجه سنواتی سال  پیش بینیدرآمدهای 1جدول 

 سال 

بینی شده پیش درآمد 

حاصل از بهره مالکانه 

  *در بودجه سنوانی ،معادن 

 )میلیون ریال( 

بینی شده پیش درآمد 

حاصل از معادن شن و  

  *در بودجه سنواتی ماسه

 )میلیون ریال( 

بینی شده پیش درآمد 

حاصل از حق انتفاع 

برداری از پروانه بهره 

  *در بودجه سنواتیمعادن 

 )میلیون ریال( 

 کل 

 )میلیون ریال( 

1391 1,800,000 200,000  2,000,000 

1392 8,000,000 150,000 6,000,000 14,150,000 

1393 18,000,000  13,000,000 31,000,000 

1394 15,000,000  13,000,000 28,000,000 

1395 9,000,000  12,000,000 21,000,000 

1396 9,000,000  12,000,000 21,000,000 

1397 10,500,000   10,500,000 

1398 10,500,000   10,500,000 

1399 28,240,000   28,240,000 

1400 100,000,000   100,000,000 

1401 400,000,000   400,000,000 

1402 400,000,000   400,000,000 

 از جداول کلان بودجه 5جدول  130419و  130403، 130408های های مربوط به بودجه سنواتی کشور؛ ردیف * منبع: داده 

موضوع قابل تأمل دیگر در این باره، سهم پایین درآمد ناشی از بهره مالکانه معادن از ارزش ستانده معادن  

دهد نه تنها سیر منطقی روشنی درباره سهم درآمدهای حاصل از معادن وجود ندارد،  نشان می  2جدول  است.  

 درصد( دارد.  10ها انحراف چشمگیری از درصد مصوب )بلکه این درصد در برخی دوره

 میزان ارزش ستانده معادن و سهم درآمدهای مالیاتی از آن2جدول 

 سال 

 *  ستانده معادنارزش  

 )میلیون ریال( 

مصوب در بودجه نسبت به    یدرآمدها درصد

 کل به ارزش ستانده معادن 

1391 102,381,401  %2 

1392 129,342,649  %9 /10 

1393 142,621,506  %7 /21 

1394 120,400,200  %3 /23 

1395 168,624,819  %5 /12 

1396 254,293,762  %3 /8 

1397 398,047,503  %6 /2 

 * منبع: مرکز آمار ایران 

آنهاست.    موضوع دیگری که درباره معادن قابل توجه است، میزان ارزش افزوده معادن نسبت به ارزش ستانده

کند که البته این درصد برای معادن  گزارش می  97تا    91های  سال  این میزان را برای کل معادن کشور در   3جدول  
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   4رسیده است.   97درصد در سال    88فلزی به ویژه مس، حتی بالاتر از ارقام فوق است و به عنوان نمونه به 

 درصد ارزش افزوده معادن به ارزش ستانده آنها  3جدول 

 سال 

 * ارزش ستانده معادن

 )میلیون ریال( 

 * معادن افزوده ارزش 

 )میلیون ریال( 

ارزش جبران خدمات  

 معادن )میلیون ریال( 

درصد ارزش افزوده  

معادن به ارزش ستانده  

 آنها 

1391 102,381,401 79,163,479 23,217,922  %3/77 

1392 129,342,649 93,432,183 35,910,466  %2/72 

1393 142,621,506 97,590,386 45,031,120  %4/68 

1394 120,400,200 84,071,447 36,328,753  %8/69 

1395 168,624,819 123,275,908 45,348,911  %1/73 

1396 254,293,762 195,114,614 59,179,148  %7/76 

1397 398,047,503 307,987,601 90,059,902  %4/77 

 * منبع: مرکز آمار ایران

کم از  اگر  حتی  ـ  معادن  دولتی  حقوق  درصد  با  معادن  افزوده  ارزش  درصد  بهرهمقایسه  برداران اظهاری 

تر  حقوق دولتی و بهره مالکانه معادن، بسیار پاییندهد درصد تعیین شده برای  پوشی کنیم ـ باز هم نشان میچشم

 از میزان ارزش افزوده این معادن است. 

 بررسی نرخ حقوق دولتی معادن از منظر فقهی و اقتصادی

از موضوعات مهم درباره حقوق دولتی معادن،   شود که  مربوط میتعیین نرخ عادلانه حقوق دولتی  به  یکی 

 پردازیم: های فقهی نیز دارد که در ادامه به این ابعاد میاقتصادی، جنبهعلاوه بر ابعاد  

 :  بررسی مبانی فقهی حقوق دولتی معادن  

به حاکم اسلامی تعلق دارد    ،و در زمان غیبتیشان  به ادر زمان حضور معصوم)ع(  های طبیعی،  یا ثروت  انفال

توانند  شود بلکه آنان تنها میو ملکیت آن، به هیچ وجه به اشخاص منتقل نمی  (535:  9ق,    1409)شیخ حر عاملی  

رغم اجماع بر این موضوع، آنچه محل اختلاف است این است که آیا معادن نیز از انتفاعات انفال بهره ببرند. علی

 مصداق انفال هستند یا خیر. در این باره میان فقها اختلاف نظر وجود دارد. 

هستند و عموم مردم، مالکیتی بر معادن    انفالبسیاری از فقهای بزرگ شیعه معتقدند معادن نیز مصداقی از   

, 278ق,    1413, شیخ مفید  538:  1ق,    1407)کلینی  ندارند و تنها در شرایطی »حق انتفاع« از معادن را دارند  

 ( 366ق, 1415, شیخ انصاری  162: 10ق,   1415, نراقی 420ق,   1400طوسی 

هاى عمومى و دولتى قرار دارد بردارى از هرگونه معدن ظاهرى و باطنى و معادنى که در ملک بهرهاز این رو  

 
 باشد.در دسترس می  مرکز آمار ایرانهای مربوط به ارزش ستانده معادن و ارزش افزوده آنها به تفکیک معادن، در سایت داده  4
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 وجه   چیو به ه  داشتهبستگى به آگاهى و اجازه دولت اسلامى    ،شودمى  افت یهاى شخصى  ها و عرصهدر ملک   ای

 .(1379)کلانتری زد دست استخراج از این معادن  توان خودسرانه به نمى

دارد  دلالت  ادله متعدد روایی بر وجوب پرداخت خمس از معادن  برداران معادن،  اما درباره تکالیف مالی بهره

 ، پرداخت »خمس« یک واجب شرعی است که بر اساس نظر فقهای امامیه.  (491:  9ق,    1409)شیخ حر عاملی  

شود؛ بر این اساس، خمس یک »مالیات حکومتی« به مرجع تقلید پرداخت میدر زمان غیبت امام معصوم)ع(، به  

شود،  برداران دریافت میرود. بنابراین آن چه امروزه به عنوان بهره مالکانه یا حقوق دولتی معادن از بهرهشمار نمی

ندارد.   با خمس  مالیاتارتباطی  به خمس،  مربوط  روایات  برخی  اساس  دریافتبر  توسط های  معادن  از  شده 

ها  رود که لازم است هنگام محاسبه خمس، این هزینههای استخراج معدن به شمار میحکومت، بخشی از هزینه

دهد . این موضوع نشان می(123:  4ق,    1407, م. طوسی  547:  1ق,    1407)کلینی  از درآمد معدن کسر شود  

   های حکومتی معادن، ارتباطی با خمس ندارند.مالیات

تواند برای تنظیم روابط اقتصادی و اجتماعی، در حیطه احکام  در نهایت، با توجه به این که حاکم اسلامی می

ترخیصی اقدام به وضع قوانین نماید، وضع حقوق دولتی با در نظر گرفتن مصالح جامعه، اشکالی ندارد. با این 

 حال درباره میزان این حقوق، لازم است قواعدی در نظر گرفته شود که به این قواعد خواهیم پرداخت. 

 برداری از معادن برای عموم مردمقلمرو حق بهره 
برداری از معادن سخنی به میان نیامده است و در نگاه نخست چنین به  در ادبیات فقهی، درباره قلمرو حق بهره

رسد که میزان استخراج از معادن، محدودیتی نداشته و هر شخصی به شرط پرداخت تکالیف مالیِ مربوطه،  نظر می

های مقداری برای استخراج رسد فقدان محدودیتبه هر میزان که بتواند حق دارد از معادن استخراج کند. به نظر می

رویه و تجمع  ج بییهای فنی و طبیعی بوده است که به اشخاص اجازه استخرامعادن در گذشته، به دلیل محدودیت

کرده  محیطی پیدا میاز این رو استخراج معادن در گذشته، نه ابعاد زیستداده است.  ثروت در دست آنان را نمی

شده است. اما امروزه به دلیل استفاده  ای محدود میایجاد نابرابری شدید و تمرکز ثروت در دست عدهو نه سبب  

محیطی و نابرابری در پی داشته تواند ابعاد زیستفرایند استخراج معادن، این موضوع میآلات صنعتی در  از ماشین

 باشد. 

برداری از معادن در نظر گرفته است. اکتشاف و بهره  محیطی را هنگامقانون معادن، ملاحظات زیست  24ماده  

م است مورد توجه قرار گیرد. این  اما ملاحظات مربوط به نابرابری ثروت و درآمد، موضوع دیگری است که لاز

برداری از معادن و یا از طریق افزایش نرخ حقوق دولتی  تواند از طریق ایجاد محدودیت در میزان بهرهامر می

 باشد که به آن خواهیم پرداخت. 
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 قواعد حاکم بر شیوه تعیین درصدِ حقوق دولتی معادن 
هایی درباره  علاوه بر ملاحظات اقتصادی در تعیین حقوق دولتی معادن، برخی قواعد عام در فقه نیز دلالت

 شیوه تعیین درصد حقوق دولتی معادن دارند که عبارتند از:

 : قاعده مصلحت -1

شوند احکام حکومتی، احکامی هستند که از سوی حاکمیت مشروع اسلامی با توجه به مصالح جامعه صادر می

. بقاء و تداوم این احکام دائر مدار وجود مصلحت است و تا  (362:  3,  1387)مؤسسه دائرة المعارف فقه اسلامی  

زمانی که مصلحت وجود داشته باشد، این احکام به جای خود باقی هستند. با این حال درباره دایره اختیارات 

حاکم اسلامی در وضع احکام حکومتی اختلاف نظر وجود دارد: برخی فقها همچون امام خمینی معتقدند احکام  

تواند در موارد مصلحت، حتی بر خلاف سایر احکام  ز احکام اولیه اسلام است و از این رو ولی فقیه میحکومتی ا

کند   احکام حکومتی صادر  بیاولیه،  معتقدند  (451:  20تا,  )خمینی  شهید صدر  همچون  فقها  از  دیگر  برخی   .

اختیارات ولی فقیه در احکام حکومتی محدود به منطقة الفراغ است؛ یعنی مواردی که شارع در آنها حکم الزامی  

)صدر  تواند خلاف آن حکم کند  اولی ندارد اما در جایی که حکم اولی شرعی وجود دارد، حاکم اسلامی نمی

 .(689ق,  1417

  یار معادن در اخت  یلاز قب  یعموم   یهاانفال و ثروت  کند تصریح می  یقانون اساس  45در همین راستا، اصل  

. با این حال این اصل، مصادیقِ »مصالح  یداست تا بر طبق مصالح عامه  نسبت به آنها عمل نما   یحکومت اسلام

« به عنوان  جامعه  انی زی« و »عدم  رشد و توسعه اقتصادقانون اساسی، »  44و تنها در ذیل اصل  عامه« را بیان نکرده  

است شده  مطرح  عامه  مصالح  دربرخی  اما  اصل  سیاست  ابتدای  .  کلی  اساسی  44های  در    قانون  شده  )ابلاغ 

 سخن گفته شده است. این موارد عبارتند از:  عامه  مصالح   به تفصیل بیشتری درباره( 1/3/1384

 . یبه رشد اقتصاد مل  دنیشتاب بخش -

   .یعدالت اجتماع   نیمنظور تأم  در سطح عموم مردم به تی گسترش مالک -

   .یو فناور یو انسان  ی منابع ماد یور و بهره ، یاقتصاد یهابنگاه یی ارتقاء کارآ  -

   .یدر اقتصاد مل  ی ریپذرقابت شیافزا -

   .یدر اقتصاد مل یو تعاون  یخصوص یهاسهم بخش شیافزا -

 . ی اقتصاد یها تیفعال یدولت در تصد ی تیریو مد  یکاستن از بار مال -

   اشتغال. یسطح عموم  شیافزا -

 ها.و بهبود درآمد خانوار یگذارهیانداز و سرما اقشار مردم به پس ق یتشو -
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، سبب رشد اشتغال در بخش  به بعد  1384از سال    44های کلی اصل  دهد اجرای سیاستنشان می  1  نمودار

معدن شده است؛ با این حال آمارهای مربوط به ارزش افزوده معادن و سهم جبران خدامات از کل ارزش ستانده  

  دهد هدف تأمین عدالت اجتماعی نادیده گرفته شده است.معادن نشان می

 

 (1397-1377نمودار تعداد شاغلان در کل معادن کشور )1 نمودار

 : قاعده عدالت -2

قاعده عدالت اگرچه در بیان فقهای گذشته به عنوان یک قاعده فقهی مستقل مورد بحث واقع نشده است، اما  

اند و به وصف عدالت متصف هستند،  ارتکازی از این واقعیت که احکام اسلامی از خداوند عادل صادر شدهفهم  

بیان کرده به مسأله عدالت  فقها مستند  فراوانی که  فتاوای  قاعده همچنین  متأخر،  اند، سبب شده است محققان 

ادله قرآنی و روایی کنند به  از قواعد مهم فقه مطرح کرده و آن را مستند  به عنوان یکی  )سیستانی    عدالت را 

ها  ( دسترسی برابر به فرصت1توان در دو عنوان خلاصه کرد:  های عدالت اقتصادی را می. شاخصه( 325ق,  1414

های ناشی  توان نابرابری( دسترسی برابر به منابع. در صورتی که این دو مؤلفه عدالت در جامعه حاکم باشد، نمی2

 از تفاوت در استعدادها و میزان تلاش افراد را مغایر با عدالت دانست.  

بهره به  حاکمیت  اجازه  که  این  به  توجه  میبا  ایجاد  آنان  برای  اولویتی  حق  معادن،  از  برداران  مانع  که  کند 

نابرابری در دسترسی به منابع خواهد ، از این جهت، سبب  5گردد دسترسی سایرین به منابع معدنیِ کشف شده می

برداری انحصاری  . از این رو دولت مکلف است در ازای اعطای مجوز بهرهو با قاعده عدالت در تعارض است  بود

 
کند: مزاحمت اشخاص حقیقی یا حقوقی به نحوی که مانع عملیات معدنی شود، جرم تلقی و مجرم ضمن جبران خسارت،  قانون معادن تصریح می   19ماده    3تبصره    5

 شود. به حبس از یک تا شش ماه و یا پرداخت جریمه نقدی معادل دو برابر خسارت وارده محکوم می 
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برداری از معدن، درصدی از درآمد حاصله را به جهت جبران سلب حقوق دیگران از بهرهبردار،  از معدن به بهره

مصارف  عنوان مالیات یا حقوق دولتی دریافت کرده و در اهداف بازتوزیعی به کار گیرد. این در حالی است که  

 حقوق دولتی معادن بر اساس قانون، به صورت زیر تعیین شده است:

درصد از درآمد حاصل از حقوق دولتی معادن در    65دارد حداقل  قانون معادن مقرر می  14ماده    4تبصره   -

صنعت،  های توسعه بخش معدن و صنایع معدنی کشور توسط وزارت  راستای اجرای بهینه تکالیف و مأموریت

 معدن و تجارت هزینه گردد. 

درصد از حقوق دولتی وصولی، به اعتبارات همان استان اضافه   15دارد  نیز مقرر می  14  ماده  6تبصره   -

شده و همه این اعتبار نیز جهت ایجاد زیرساخت و رفاه و توسعه شهرستان با اولویتِ بخشی که معدن در آن  

   واقع شده، اختصاص یابد.

درصد از کل حقوق دولتی معادن از طریق وزارت کشاورزی صرف    12دارد این قانون مقرر می 25ماده  -

 احیاء و بازسازی محل عملیات معدنی گردد. 

درصد از حقوق دولتی دریافتی از معادن با هدف    5دارد حداکثر  قانون معادن مقرر می  31تبصره ماده   -

 های معدنی، در اختیار این صندوق قرار گیرد. گذار فعالیتمه سرمایههای صندوق بیحمایت از فعالیت

درصد باقیمانده از حقوق دولتی معادن نیز جهت کمک به سازمان نظام مهندسی معادن برای تحقق   3 -

 شود. اهداف تعیین شده در قانون هزینه می

های رفاهی خواهد قانون معادن که آن هم صرف ایجاد زیرساخت  14ماده    6درصدِ مصرح در تبصره    15به جز  

شد، سایر موارد مصرف حقوق دولتی معادن ارتباطی با اهداف بازتوزیعی ندارد. این در حالی است که یکی از 

رود سهم بالاتری از درآمدهای  و انتظار می  ی استعدالت اجتماع  نیتأم،  44های کلی اصل  اهداف مهم سیاست

 حاصله صرف اهداف بازتوزیعی شود. 

نشان    3جدول  خورد. چنان که در  برداری از معادن به چشم میعدالتی، به شکل دیگری نیز در شیوه بهرهبی

معادن، سه افزوده  ارزش  است،  داده  داده شده  اختصاص  به خود  را  معادن  ستانده  ارزش  از  بالایی  بسیار  و م 

های مربوط به جبران خدمات )دستمزد پرداختی به کارگران معادن( سهم کوچکی از ارزش ستانده معادن  پرداخت

نابرابری، محصول تعیین نرخ دستمزد کارگر در بازار کار و تعیین قیمت محصولات این شکل از    گیرد.را در بر می

یده و عملاً به نوعی استثمار معدنی در بازار این محصولات است که ممکن است منجر به چنین عدم تناسبی گرد

 .  نیروی کار تبدیل شود 

تواند تا حد زیادی جلوی این شکل از نابرابری را بگیرد  رسد مشارکت کارگران در سود معادن، میبه نظر می

های تقویت بخش تعاونی که همسو با سیاست  های تشویقی جهت تعاونی شدن معادن استکه مستلزم سیاست

سهم تعاون در   ، ساله کشور  20طبق سند چشم انداز  .  و افزایش سهم این بخش از تولید ناخالص داخلی است
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توسعه بخش    6. درصد است   6رقم اکنون حدود    نیااین در حالی است که    درصد باشد،  25  دیبا   رانیاقتصاد ا

 تواند گامی جهت افزایش سهم بخش تعاون در اقتصاد ایران شود.  تعاون در زمینه معدن، می

نیز برخوردار    ن موضوعای بردار بر مواد معدنی استخراج شده از معدن،  است. مالکیت بهرهاز توجیه فقهی 

دیدگاه مصداق حیازت است و درباره جواز اجیر گرفتن جهت حیازت، میان فقهای شیعه اختلاف نظر وجود دارد.  

مشهور نزد فقیهان امامیه این است که حیازت، قابل نیابت نیست و هر کس مالک همان چیزی است که خودش 

بردار  . بنابراین انعقاد قرارداد اجاره میان کارگر معدن و بهره(290:  26ق,    1404)نجفی  مباشرتاً حیازت کرده است  

بردار و کارگر نوعی مشارکت در  اما مشارکت میان بهرهبا اشکال فقهی مواجه خواهد بود.    جهت حیازت از معدن

 حیازت است که دو حالت دارد:

تلاش   - بلکه  کرد،  تجزیه  جداگانه  افعال  به  نتوان  را  افراد  همکاریِ  که  است  صورتی  در  اول  حالت 

اند، همکاری چند  جمعی آنان، عرفاً »یک کار« به شمار آید. مثالی که فقها از این شکل از همکاری ذکر کردهدسته

. در  (105:  2ق,    1408)ج. ب. محقق حلی  نفر در قطع یک درخت یا همکاری جهت کشیدن آب از چاه است  

این صورت مالِ حیازت شده، ملکِ مشاع همه آنان خواهد بود و شرکت در اینجا به سبب یک عامل غیرعقدی  

 افتد که همان حیازت است. اتفاق می

افراد مختلف   - بین  با تقسیم کردن کل کار  افراد در حیازت،  حالت دوم در صورتی است که همکاری 

های معین و استخراج هر یک از افراد از محدوده تعیین شده  صورت بگیرد مانند تقسیم یک معدن به محدوده

بردار نیست، هر شخصی مالک همان مالی خواهد شد که  خود. در چنین حالتی به دلیل آن که حیازت، نیابت

خودش مستقیماً حیازت کرده است. اما اگر کل اموال حیازت شده ابتدا تجمیع شود و سپس طبق قراردادی از 

پیش تعیین شده، به تساوی یا غیرتساوی بین آنان تقسیم شود، این قرارداد مصداق شرکة الابدان بوده و بنا بر  

 مامیه، عقدی باطل است. اجماع فقهای ا

توان استخراج آید، میتوان عرفاً یک عمل به شمار میبا توجه به این که کل عملیات استخراج معدن را می

 معادن را در قالب مشارکت منعقد کرد.  

 :  قاعده ممنوعیت تداول ثروت میان ثروتمندان -3

درباره توزیع فیء میان تهیدستان جامعه نازل شده است؛ اما مفاد آن کلیت داشته و با تنقیح    7سوره حشر  7آیه 

ای را در نظام اقتصادی اسلام از آن استنباط کرد بدین مضمون توان قاعدهمناط و الغای خصوصیت از »فیء«، می

ای ثروتمند باشد، بلکه که اسلام با نابرابری اقتصادی مخالف بوده و تأکید دارد که تداول ثروت نباید در میان عده

قانون    44. شاید به دلیل همین ملاحظات بود که اصل  (1391)معلمی  مند باشند  ها بهرهباید عموم جامعه از ثروت 

 
6 http://fna.ir/3bqx5p 

وَ المَْساکینِ وَ ابْنِ السَّبیلِ کَیْ لا یَکُونَ دُولَةً بَیْنَ الْأغَْنِیاءِ مِنْکُمْ وَ ما آتاکُمُ الرَّسُولُ    وَ الْیَتامى   فلَِلَّهِ وَ لِلرَّسُولِ وَ لِذیِ الْقُرْبى   رسَُولِهِ منِْ أَهْلِ الْقرُى   ما أَفاءَ اللَّهُ عَلى   7

 فَخُذُوهُ وَ ما نَهاکُمْ عنَْهُ فاَنْتَهُوا وَ اتَّقوُا اللَّهَ إِنَّ اللَّهَ شَدیدُ الْعِقاب
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(، تعیین 1377قانون معادن )مصوب    12دولت دانسته بود و ماده  اساسی، مالکیت بر معادن بزرگ را در انحصار  

را   به مموارد آن  ارزش ماده  زانیم  ار،یع  ره،یذخ  زانیبا توجه    ت ی موقع  ،یگذارهیسرما   زانیم  ،یمعدن  استخراج، 

  رانیوز  أتیه بی وزارت معادن و فلزات و تصو  شنهادی پ بهی  و اقتصاد  ی اجتماع   ،یاس یس  و ملاحظات   یائیجغراف

 منوط کرده بود.  

( این اجازه را به بخش خصوصی  3/1384/ 1)ابلاغ شده در    44های کلی اصل  سیاستقسمت )الف(    2اما بند  

نفت    یاستثنامادر و معادن بزرگ )به  عیبزرگ، صنا  عیصنا  تی ریو مد   تی مالک  ،یگذارهیرما داده است تا در زمینه س

( 77قانون معادن )مصوب    12(، ماده  1390به همین جهت، در اصلاح قانون معادن )مصوب    وارد شود.  و گاز(

با ملاحظه    داده است که  صمت  وزارتاین اجازه را به    ،نامه اجرایی قانون معادن آیین  60ماده  اگرچه  حذف گردید.  

معادن واقع در    ،یحیسود ترج   ،یماده معدن   تیفیو ک  اریروش استخراج، ع  ره،یذخ  زانیاز جمله م  یعوامل مؤثر

، یو نوع مواد معدن  یمعدنکار  اسیمتناسب با مق  یصنعت  یاب یباز یدرصدها افته،یمناطق دورافتاده و کمتر توسعه 

رسد ناهمگنی معادن به لحاظ مقیاس تولید، ارزش ماده  به نظر میدرصد حقوق دولتی معادن را تعدیل کند، اما  

تواند  نامه اجرایی قانون معادن نیز نمیآیین  60ماده    1های تبصره  معدنی و سودآوری آنها به قدری است که تعدیل

 عدالت و عدم تمرکز ثروت را حل کند.  های مربوط به چالش

بر اساس نوع ماده معدنی  نامه،  آیین  60شود درصد پایه حقوق دولتی تعیین شده در ماده  از این رو پیشنهاد می

 این ماده، اعمال گردد.  1و سودآوری معادن، متفاوت باشد و سپس ضرایب مربوط به تبصره 

 :ها و راهکارهابرداران از قیمت و میزان استخراج؛ چالشاظهاری بهره کم 
مهم از  یکی  شد،  گفته  که  کمچنان  معادن،  دولتی  حقوق  از  حاصل  درآمد  بودنِ  پایین  دلایل  اظهاری  ترین 

ها در معادن خصوصی که شفافیت مقدار استخراج و قیمت فروش آنها پایین اظهاریبرداران است. عمده کمبهره

 اظهاری وجود ندارد. افتد. اما در معادن بزرگ و بورسی، به دلیل شفافیت بالای اطلاعات، امکان کماست، اتفاق می

تا سال   این که  به  بهره، عمده1400با توجه  بر اساس خوداظهاری  برداران محاسبه و اخذ  ی حقوق دولتی 

های مسئول فنی معادن بود. بر شد، نظارت بر صحت اطلاعات خوداظهاری بسیار محدود و در حد گزارشمی

معدن    یمسؤول فن دییبه تأ  دیبردار باگزارش عملکرد بهرهنامه اجرایی قانون معادن،  آیین 63اساس بند )ت( ماده  

کند مسئول فنی نامه تصریح میاین آیین  102با این حال ماده    معدن برسد.  ینظام مهندس  تیمجوز صلاح   یدارا

این   8کند. ی مجوز عملیات معدنی فعالیت میمعدن، یکی از ارکان اجراییِ معدن است که تحت مدیریت دارنده

موضوع سبب ایجاد یک موقعیت تعارض منافع گردیده و امکان نظارتِ صحیح بر میزان واقعی استخراج معادن  

برداری« مبنای محاسبه حقوق  »میزان استخراجِ اعلام شده در پروانه بهره  1400برد. از این رو تا سال  را از بین می

 
و    یمعدن در انجام امور فن  ی نظام مهندس  ت یمجوز صلاح  یموظف است از خدمات اشخاص دارا   ی معدن  عیو صنا  یمعدن   اتیـ دارنده مجوز عمل102ماده  8

 ـ استفاده کند. 1379معدن ـ مصوب  یقانون نظام مهندس( 4بر اساس ماده ) یمعدن یهات ی فعال یاحرفه 
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 گرفت نه میزان استخراج واقعی معادن.  دولتی قرار می

 های زیر در پیش گرفته شده است: حلبه بعد، برای جلوگیری از کم اظهاری، راه 1400اما از سال 

 نقشه برداری از معادن و برآورد میزان واقعی استخراج .1

 گیری وزن مواد استخراج شده از معادن استفاده از باسکول و اندازه .2

 های سنگین برای کتمان یا اظهار خلاف واقع از قیمت و مقدار استخراج شده وضع جریمه .3

گیری اطلاعات قیمت و میزان استخراج در موارد مشکوک بر اساس اطلاعات میدانی و استعلام از تقاطع .4

 9آیین نامه اجرایی قانون معادن.  63مشتریان عمده محصولات خام معدنی، مستند به بند )ب( ماده 

های  اقدامات انجام شده، اگرچه تأثیر چشمگیری در افزایش درآمدهای حاصل از حقوق دولتی معادن در سال

 اخیر داشته، اما با اشکالات زیر مواجه است: 

 عدم الزام قانونی به صدور فاکتور فروش توسط معادن  -

های مشابه، زیاد بوده و تقاضای  کشف قیمت بازارای در مواردی میسر است که تعداد فعالان معدنی در زمینه

باکششی در بازار وجود داشته باشد. اما در صورتی که معدن به نحوی انحصار داشته باشد و بدون صدور فاکتور  

 توان به سادگی قیمت فروش را تشخیص داد.  فروش، اقدام به فروش محصول نماید، نمی

 ها وابسته به اشخاص بودنِ استعلام -

سنجی اطلاعات  گیری و تقاطع اطلاعات، صحتبه دلیل فقدان الزام قانونی و مشخص نبودنِ فرایندهای استعلام

 هاست.  و شهرستان های مسئولین معدنی استاناظهار شده، کاملاً وابسته به اراده

 های سیستمی جهت استعلام عدم تعریف سازوکارهای مشخص و زیرساخت -

پذیرد. از سوی دیگر  ای انجام میگیری از قیمت و مقدار استخراج، سازوکار روشنی نداشته و سلیقهاستعلام

های سیستمیِ کافی، اطلاعات بسیار محدودی مورد ارزیابی قرار گرفته و از فرایندهای  به دلیل فقدان زیرساخت

شود. از این رو ممکن است همچنان نتایج به دست آمده، انحراف بزرگی با مقادیر گیری استفاده میساده تقاطع

 واقعی داشته باشد.  

اظهاری  تواند معضل کمهای فروشگاهی و سامانه مؤدیان، تا حد زیادی میرسد اجرای قانون پایانهبه نظر می

های فروشگاهی و سامانه برداران معادن را حل کند؛ با این حال به دلیل ضعف و تأخیر در اجرای قانون پایانهبهره

 اظهاری از تدابیر زیر بهره جست: توان برای کاهش کمرسد تا زمان اجرای کامل این قانون، میمؤدیان، به نظر می

 برداران معادن به صدور فاکتور فروش.الزام قانونیِ بهره (1

 های میدانی و سرزده از معادن توسط بازرسان سازمان صنایع و معادن هر استان بازرسی (2

 
  ی که وزارت ارقام اعلام شده از سو   ی در موارد  ایبردار و  در صورت عدم ارائه گزارش از طرف بهره نامه اجرایی آمده است:  آیین   63در بند )ب( ماده    9

  یخود نسبت به محاسبه و مطالبه حقوق دولت  ص ینکند، وزارت به تشخ   دییدر سر معدن تأ   یفروش ماده معدن  یاستخراج و بها  زانیبردار را در مورد مبهره

 اقدام کند. 
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بردار؛ بدین صورت که منابع  حل مسأله تعارض منافع در پرداخت حقوق مسئول فنی معدن توسط بهره (3

برداران تأمین شده و توسط وزارت  لازم برای پرداخت حقوق مسئولین فنی معادن از حقوق دولتیِ دریافتی از بهره

 صمت به مسئولین فنی معادن پرداخت شود.  

 .عرضه محصولات معدنی در بورس کالا جهت افزایش شفافیت (4

 : خلاصه پیشنهادهابندی و جمع 
های تحریمی  های مقاوم شدن اقتصاد کشور در مقابل تکانهتأمین مالی دولت از منابع درآمدی پایدار، یکی از راه

های کلی اقتصاد مقاومتی مورد تأکید قرار گرفته است که درآمد ناشی از حقوق دولتی  سیاست  17است که در بند  

معادن یکی از این منابع درآمدی است. ملاحظات مرتبط با شیوه تعیین نرخ حقوق دولتی معادن و جلوگیری از 

تواند این درآمدها را برداران از میزان استخراج و قیمت محصولات معدنی دو عاملی است که میاظهاری  بهرهکم

تواند اهداف مورد نظر بری عوامل و شیوه مصرف این درآمدها میبرای دولت افزایش داده و اصلاح شیوه سهم

ا بهتر تأمین کند. بر این اساس، در این گزارش ابتدا از منظر فقهی و اقتصادی، شیوه تعیین نرخ  قانون و شرع ر

حقوق دولتی و چگونگی مصرف آن مورد بررسی قرار گرفته و پیشنهادهایی در این باره مطرح شده است. در 

برداران پرداخته شده و برای جلوگیری از آن نیز راهکارهایی ارائه شده  اظهاری بهرهبخش دوم نیز به موضوع کم

 است.  

 شود: برای بهبود شیوه تعیین نرخ حقوق دولتی معادن و مصرف آن، پیشنهادهای زیر ارائه میبر اساس 

 در مصارف دولت از درآمدهای حاصل از حقوق دولتی، به اهداف بازتوزیعی وزن بیشتری داده شود.  .1

ای اصلاح شود که سهم نیروی کار در این بخش با ارزش بری عوامل در بخش معدن به گونهشیوه سهم .2

 ستانده معادن تناسب بیشتری داشته باشد که تعاونی شدن معادن، یک پیشنهاد در این زمینه است.  

نامه، بر اساس  آیین  60درصد پایه حقوق دولتی تعیین شده در ماده  در تعیین درصد حقوق دولتی معادن،   .3

 این ماده، اعمال گردد.  1نوع ماده معدنی و سودآوری معادن، متفاوت باشد و سپس ضرایب مربوط به تبصره 

 شود: برداران، پیشنهادهای زیر ارائه میاظهاری بهرهو برای جلوگیری از کم

 های فروشگاهی و سامانه مؤدیان در بخش معدن. تسریع در اجرای قانون پایانه .1

 برداران معادن به صدور فاکتور فروش.الزام قانونیِ بهره .2

 های میدانی و سرزده از معادن توسط بازرسان سازمان صنایع و معادن هر استان بازرسی .3

بردار؛ بدین صورت که منابع  حل مسأله تعارض منافع در پرداخت حقوق مسئول فنی معدن توسط بهره .4

برداران تأمین شده و توسط وزارت  لازم برای پرداخت حقوق مسئولین فنی معادن از حقوق دولتیِ دریافتی از بهره

 صمت به مسئولین فنی معادن پرداخت شود.  

 عرضه محصولات معدنی در بورس کالا جهت افزایش شفافیت قیمت و مقدار  .5



16    / ظرفیت بهره مالکانه معادن در تأمین منابع بودجه  

 منابع 
جلد. بیروت: دار التعارف   2ق. منهاج الصالحین )محشّی(. چاپ اول.   1410حکیم, سید محسن.  -
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 الدار الإسلامیة.  -دار التراث 

جلد. قم: کنگره جهانی بزرگداشت شیخ   1ق. کتاب الخمس. چاپ اول. 1415شیخ انصاری, مرتضی.  -

 انصاری. 

 جلد. قم: مؤسسه آل البیت.   30ق. وسائل الشیعه. چاپ اول.   1409شیخ حر عاملی, محمد بن حسن.  -

جلد. قم: کنگره جهانی هزاره   1ق. المقنعة. چاپ اول.  1413شیخ مفید, محمد بن محمد بن نعمان.  -

 شیخ مفید. 

 جلد. قم: دفتر تبلیغات اسلامی.   1ق. اقتصادنا. چاپ اول.   1417صدر, سید محمد باقر.   -

 ق. النهایة فی مجرد الفقه و الفتاوی. بیروت: دار الکتب العربی.   1400طوسی, محمد بن الحسن.   -

 جلد. تهران: دار الکتب الاسلامیة.   10ق. تهذیب الاحکام. چاپ چهارم.  1407. 

 البیت. جلد. قم: مؤسسه آل 17ق. تذکرة الفقهاء. چاپ اول. 1414علامه حلی, حسن بن یوسف.   -

 (. 23. “دولت اسلامی و خمس معادن.” کاوشی نو در فقه )شماره 1379کلانتری, علی اکبر.  -

 ق. الکافی. تهران: دار الکتب الاسلامیه.  1407کلینی, محمد بن یعقوب.  -

جلد. قم: مؤسسة   2ق. المختصر النافع فی فقه الامامیة. چاپ ششم.  1418محقق حلی, جعفر بن حسن.  -

 المطبوعات الدینیة. 

 ق. شرایع الاسلام فی مسائل الحلال و الحرام. قم: مؤسسه اسماعیلیان.  1408. — -

. “دلالت آیه »فیء« بر قاعده فقهی نفی تداول ثروت.” معرفت اقتصاد اسلامی  1391معلمی, سید مهدی.  -

 . 164-143(:  7)شماره 

. فرهنگ فقه مطابق مذهب اهل بیت علیهم السلام. چاپ اول.  1387مؤسسه دائرة المعارف فقه اسلامی.  -

 جلد. قم: مؤسسه دائرة المعارف فقه اسلامی.  5

جلد. بیروت: دار   43ق. جواهر الکلام فی شرح شرایع الاسلام. چاپ هفتم.   1404نجفی, محمد حسن.  -

 احیاء التراث العربی. 
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 جلد. قم: مؤسسه آل البیت.  19ق. مستند الشیعه فی احکام الشریعة. چاپ اول.  1415نراقی, ملا احمد.  -

 آمارهای مرکز آمار ایران.  -

 1402تا  91قوانین بودجه سنواتی از سال  -

http://fna.ir/3bqx5p 

https://irasin.ir/xggV  
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