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 :خلاصه مدیریتی
  ید یعا  بر  اتیمال  گرفته،  قرار  توجه   مورد  کشورها   از  ی ار یبس  در   گذشته  ی هادهه  در   که   ییهااتیمال  جمله  از

  یهابخش  سمت  به  یبازسفته   مانند  رمولدی غ  یهابخش  از  منابع  دادن  سوق  را  آن  از  هدف  که  یاتیمال  است؛  هیسرما

این    ی. اجراشودیم  برشمرده   اتیمال  نیا  ی ایمزا  گرید   از  زین  ی طبقات   فاصله  کاهش  و  ع یبازتوز.  کنندیم  ذکر  مولد

زیرساخت گرفتن  نظر  در  بدون  مالیات  مینوع  لازم  نوع  های  این  ناکارآمدی  موجب  کنترل  تواند  در  مالیات 

 در این گزارش   رو  نیاز ا  سوداگری گردد و به تبع آن موجب گسترش نارضایتی و عدم شفافیت در اقتصاد گردد.

 ه ی سرما  ید یعا  بر   اتیمال  کارکرد  رشیپذ  فرض  با  ییدارا  و  اقتصاد  وزارت  و  هیعلم  حوزه  یهمکار   ستادکارشناسان  

بیان    ه،یسرما  ید یعا  بر  اتیمالهای لازم برای اجرای  و زیرساختابعاد مختلف    با بررسی  در کنترل سوداگری

های اجرایی این طرح به دلیل فراهم نبودن زیرساخت  دیجد   یات یمال  یها هیپا  بیتصودر صورت    حتی  دارندمی

 انجام  باکه  دهد  بررسی قوانین موجود مالیاتی نشان میولی    ؛احتمال موفقیت آن در کنترل سوداگری پایین است

همان کارکرد مالیات بر عایدی سرمایه را در کنترل سوداگری فراهم  توان  می  موجود  نیقوان  در  اصلاحات  یبرخ

 . کرد

از این رو در بخشی از این گزارش قوانین مالیاتی حاکم بر بازارهای هدف سوداگری از جمله مسکن، طلا و  

برای کنترل های فوق ظرفیت لازم  قوانین مالیاتی در بخشسکه، ارز و خودرو  بررسی گردید و نشان داده شد که  

سوداگری را کنترل و در نهایت بعد از   ،توان با برخی اصلاحات در اجرای قوانین موجودرا دارد و می سوداگری

  ها، قوانین و مالیات جدیدی وضع نمود.   مشخص شدن کاستی
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 مقدمه . 1
  توجه   ریچند سال اخ  در( باعث شده که  یات ینظام مال  یتوجه به کارآمد و    میتحر  طی)شرا  کشور  یکنون  ط یشرا

 منبع  نیتر یبه عنوان اصل  اتیمال  گاهیجا   ءگذاران به دنبال ارتقا استیس  که   یی جا  تا   شده   شتریب  یاتیمال  نظام  به

  ی مال  داریدرآمد پاعلاوه بر فرآهم آوردن    تواندیم  اتی مال  ،یعلم  اتینظر  هیبر پا  رایز   باشند؛یم  کشور   یدرآمد

  عدالت   مانند  جامعه  یاقتصاد  ف یوظا   ای  و  اهداف  به  لین  جهت   در   یمال   ی ابزارها  نیمؤثرتراز    یکی دولت، به عنوان  

در سطح کلان به نظام   ژهی. لذا نگاه وباشد  داشته ییسزا  به  سهم   یدرآمد   منابع   نهیبه  عی توز   و  صیتخص  ، ییکارا  و

بهتر به اهداف فوق در دستور کار    یدسترس  ی برا  ی ات یطرح مهم مال  3هم اکنون    که   یه طور ب  افتهی  ش یافزا  یاتیمال

  نظام  مختلف  یهادر حوزه  یطرف اشکالات و موانع اساس ک یقرار دارد.  اما از   یاسلام  یدولت و مجلس شورا

  در   یشتابزدگ  گری د  طرف   از  و   است؛  شده  درامد   عادلانه  عیتوز   و   صیتخص  کنار  در  آن  ی کارآمد   از   مانع  ی اتیمال

موارد    یبدون توجه به آثار و لوازم آن در برخ   دی جد  یاتیمال  یها هیپا  گسترش   یحت  و   ی ات یمال  نیقوان  ب یتصو

 حاصل نشده است.   ترمطلوب یکارامد  نکهیا ایوضع را بدتر کرده و  

است.    ه یسرما  ی د یبر عا  اتیقرار گرفته، مال  مجلس  ندگانینمامورد توجه    ار یبس  راًیکه اخ  ییهااتیمال  از  ی کی

 انجامد، یب   یعموم  منابع  شیتواند به افزایاگر چه م   ، یات یمال  ی هاهیاز پا   ی ک ی  عنوان   به   هیسرما   ی دی بر عا  ات یمال

  از   ییبازارها  به   آن  ورود  و  کشور   در  ینگی نقد   ی. بدون شک وجود حجم بالادارد   یگرمیتنظ  کارکرد  عمدتاً  یول

  بازارها   ن یدر ا  یتواند مشکلات فراوانیم   ،آحاد جامعه است   یو طلا و ارز که مورد تقاضا   مسکن   و  خودرو  جمله 

مولد،   یگذارهی سرما   و  دیتول  از  تی حما  هدف  با  هیسرما  ید یعا  بر  اتیمال  قانون  طرح  راستا  نی. در همکند  جادیا

بازارها نوسانات  ارز و همچناز جمله خودرو، مسکن  ییدارا  یکاهش  افزا  یریجلوگ  نی، طلا و    متیق  شیاز 

اعلام وصول و    03/04/1399  خیدر تار   هی سرما   ید یبر عا  اتی. لذا طرح مالدیگرد  شنهاد یبازارها، پ  نیا  یناگهان

آن در جلسه   اتیو سپس کل  د یرس  بیبه تصو  یاقتصاد  ونیسیدر کم  1399/ 29/07   خی گزارش شور اول آن در تار

  ون یسیبه کم  مجدداً)شور دوم(    آن  موارد  یبرخ   یدگیرس  یو برا  بیتصو  05/03/1401چهارشنبه مورخ  روز    یعلن

 گردد.  یی نها ی ریگمیدر صحن مطرح و تصم  یارجاع شد تا بعد از بررس یاقتصاد

ا  یسوداگرحتم    به طور بازارها  تلاطم  جادی و   ی هابحران  به   منجر  جامعه   در عدم کنترل آن    و  یی دارا   ی در 

  که  نمود   استفاده  لازم  یابزارها  همه   از  دی با   حتماً   یسوداگر  با  مقابله  ی براجامعه خواهند شد. لذا    در   یاقتصاد

 . است.  یکنترل  یابزارها نیهم از ی کی اتیمال   شک، بدون

  داده   حیتوض  را  یاقتصاد  ی ثباتیب  کنترل  یبرا  موجود  ی قانون   یهاتیظرف  کرد  میخواه  ی سع  نوشتار  نیا  در   لذا

  و   میینما  ان یب  موجود   نیقوان  نییتب  ق یطر  از  را   راهکارها  و   ن ییتب  را   دارد  وجود   یسوداگر  کنترل   یبرا  که  یموانع   و

  ات یمال  مطالبه  چراکه  ؟ستا   فراهم  هیسرما  ید یبر عا  اتیمال  یاجرا  یبرالازم    یهارساختیز   ایآکه    میینما   یبررس
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  جاد ی.؛ اما اردیپذ یم   صورت  ییدارا  انواع  بازار  در  یسوداگر  از  یریشگیپ   منظور  به  عمدتاً  اگرچه  هیسرما  ید یعا  بر

 تواند یآن، کارکرد خود را از دست داده و نم  یی لازم جهت شناسا   ییبدون مطالعه در بستر اجرا  د یجد  ی ات یمال  ه یپا

 را محقق سازد.   طرح اهداف

 

 . پیشینه مالیات بر عایدی سرمایه 2
بر عا  یات ی مال  ، 1(CGT)   هیسرما  یدی بر عا  اتیمال انتقال )خر  ید یاست که  ( فروش   و  د یحاصل از نقل و 

  د ی واقع افراد با  ر نامشهود وضع شود. د  ا یمشهود    رمنقول،یغ  ا یمنقول    ییشامل انواع دارا  ی اهیسرما  یهاییدارا

  ی د یعا   بر  اتی.  مالد پرداخت کنن  اتیمال  کنند، یخود کسب م  یهاییدارا  ا ی  هیکه از فروش سرما  ی درآمد  بابت

  یر یچشمگ  سرعت  با   ر،یاخ  قرن   میاست و در حدود ن  شده  ییاجرا  جهان  در   که   است  قرن  کی   از  شیب  ه یسرما

  یی اجرا  کایآمر  متحده  الاتی ا  توسط  1913  سال  در   بار   نی اول  ی برا  قانون  ن ی. ااست  افتهی  گسترش   ایدن  ی کشورها  در

  یی کشور اروپا  اکثردر    یطور رسمقانون به  ن یاروپا، امسکن در    متیق  ی ناگهان  شیبا افزا  1965و در سال    شد

  استفاده  کشور 142  کم  دست  در 2021  سال  در  مجلس  ی هاپژوهش   مرکز  گزارش  برشد و بنا    ییو اجرا  بیتصو

  2.  است شده

  مطرح  60  دهه  در  بار  نیاول  یبرا  طرح  نیا.  گردد یبرم   60به دهه    ز ین  رانیدر ا  هیسرما   ید یبر عا  اتیمال  نهیشیپ

  ی هاخانه  ،املاک  ید یعا  اتیمال  مبحث)مانند    مباحث  یبرخ   03/12/1366  مصوب  میمستق  اتیمال   قانون  درو  

  ی و برخ   انیناقص مؤد  ی اطلاعات اقتصاد  لیشد، اما به دل  یی اجرا  ی تا حدود  یو حت   مصوب  (ر،یبا  ی اراض  ،ی خال

 . شد لغو آن قانون و  متوقف طرح نیا یاجرا گر،ی موانع د

 های لازم برای اجرای مالیات بر عایدی سرمایه . ابعاد مختلف و زیرساخت 3
 صورت  ییدارا  انواع بازار در  یسوداگر از ی ریشگیپ منظور  به عمدتاً هیسرما  ید یعا بر اتیمال مطالبه

آن، کارکرد خود را از دست داده    ییلازم جهت شناسا یی بدون مطالعه در بستر اجرا یدجد  یاتیمال  یهپا . رد یپذیم

 را محقق سازد.    شدهیاناهداف ب یگر د  یاخاص    هدف تواندیو نم

 شرایط و بسترهای کلی اجرایی طرح -3-1

 و بسترها عبارتند از:   یط شرا  ینا مختلف یهابخش

 
1 . Capital Gains Tax 

 1401 ،(هیسرما یدیبرعا اتی)مال یات یمال نی احکام قوان یاصلاح برخ طرحدرباره  یمجلس، اظهارنظر کارشناس ی هاپژوهش مرکز .  2
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 وجود داشته باشد.   یرمولد غ های یهسرما  ییامکان شناسا

 وصول وجود داشته باشد.   ومطالبه  یی، شناساامکانات و منابع لازم جهت  

 مولد وجود داشته باشد.   هایگذارییهسرما یبرا  یکاف  یتذابج 

 آن باشد.  یفرهنگ یهو توج یافکار عموم  یرشذپ

برا آن  انجام    ی فهم  قابل  سهولت  به  کشور  نقطه  هر  در  و  مهارت  و  دانش  سطح  هر  با  اشخاص  همه 

 بر  ات یمال  قانون  ی اجرا  جهت  لازم  یهاساخت  ریز  چنانچه  که  دهدیم   نشان  یتجرب  و  یعلم  یها یبررسباشد؛

 ی هاتیفعال  جذب  یبجا  هاهیسرما   اولاً  رودیم  آن  میب  نباشد  فراهم  مولد  ی گذار  هیسرما  بستر  زین  و  ه یسرما  ید یعا

  و   باشدینم  فراهم  ات یمال  نی ا  وصول  ساخت  ریز  هم  حاضر  حال  در  متاسفانه .  شود  گرید   یکشورها  روانه  مولد

رونق   ،مولد  یتدر فعال  یگذاریهسرما   یاز بسترها  یکی   .ست ین  مناسب   مولد   ی هاتیفعال  در   یگذارهی سرما  بستر  هم

 اگر   یر،شده در سنوات اخ  یجادا  ی هایاعتماد یب   خصوصاًبازار  بورس و    در باشد. با توجه به عدم ثبات  یبورس م 

  به   -   است   یهسرما  یدیبر عا   یات مال  هایزیرساخت  جمله  ازکه  -  کشور  از   ارز   و  سرمایه  خروج   و   ورود  کنترل

 .  خورد  خواهد  شکست طرح این قطعاً نگیرد،  صورت  درستی

  ن یا  شود؛   گرفته  نظر   در   دی با  ی ات یمال  امور  سازمان  توسط   ی ات یمال  نیچن  أخذ   یافزارنرم  و  افزارسخت  توان   ثانیاً

  ی هاطرح  و   ها طرح  ن یا  یاجرا  یبرا  که   شده   داده  قرار  سازمان   عهده  بر  ی اد یز   ی ات یمال  ف یتکال  که   است   ی حال   در

  به   ک ی نزد  که  است   ذکر  به  لازم.  میهست  سازمان  نی ا  در  ماهر  ی ها  یروی ن  ی کم  و  یفیک   ی توانمندساز  ازمند ین  مشابه

  در   یدگیرس  ی هاپرونده  تعداد  که   ی حال  در   نگرفته،   صورت  د یجد   یروین  جذب  ی ات یمال  امور   سازمان   در  سال   10

 . داشت نخواهد را لازم  یتوانمند  سازمان د یجد   فی تکال  با و شده برابر چند سازمان 

 در بین بازارهای مورد هدف سوداگری در طرح الیات بر عایدی سرمایه:  لثاًثا

 ؛  به نسبت آسان استن آبر  یاتسند بوده و امکان وضع مال ی خودرو داراالف( بازار 

ب( بازار امکلاک و مستغلاک هم شناسایی آن تا حدی وجود دارد اما بدلیل هوشمند نبودن سیستم ثبت اسناد  

احتمال    یبسترها  عملاً غیررسمی،    یهافروشدر کشور و رواج خرید و   نیست. همچنین  فراهم  اجرایی لازم 

قانونی شدن مالیات بر عایدی سرمایه، معاملات غیر رسمی و گردش چندمی با وجود  دست بدون ثبت   رود 

 رسمی در بازار خودرو و املاک توسعه یابد. 

ممکن    یرغ  یمشکل و حت   یارنها بسآبر    یاتشفاف بوده و امکان وضع مالیرغ  کاملاًاما بازار سکه، طلا و ارز    چ(

  آن   اجرایی   بستر  جهت  ی اقدام خاص  ینکهمگر ا   و حتی ممکن است قاچاق در کشور نیز زیاد شود؛   خواهد بود

 . یردصورت پذ 

بازار املاک و  یهاز سرما  یبخش  یه، سرما   یدی بر عا  یاتشدن مال  یاتیا وضع موجود، در صورت عملب از  ها 
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  ها مانند مواد اولیه و مواد پتروشیمی و... و یا حتی بازارهای موازی و دیگر دارایی  خودرو به سمت ارز و سکه 

با توجه به وجود نااطمینانی در اقتصاد ایران و بی ثباتی در   از کشور خارج خواهد شد.  لذا  یگرد  یو بخش  یزسرر

  ارزهای   ارزش  کاهش  دیگر  مهم   مسئله  ار نیستظدور از انتدر این بازارها    نرخ ارز و فزاینده بودن تورم، آشفتگی

  به   را  سرمایه   خروج  استعداد   ولی  انجامد ینم  داخلی   گذاری  سرمایه  افزایش  به   مدت  کوتاه   در   که  است  خارجی 

 . باشند  حساس  شدت  به  سرمایه  خروج  مقوله  به  مالیاتی  امور   جمله  از  هاسازمان  همه  شود یم   پیشنهاد.  دارد  شدت

 ه صورت الکترونیکی ب معاملات همه فراهم شدن ثبت  -3-2

  هوشمند  اسناد  ثبتثبت هر گونه معاملات در کشور به    –  هیسرما   ید یعا بسترهای مهم اجرای مالیات بر    از  یکی

  ه یسرما  یدی بر عا   ات یوضع مال  یحداقل اطلاعات لازم برااست. به عنوان مثال  رسمی    غیر  معاملات  حذف   –

اطلاعات   نیا  دستیابی بهملک.    ی فروش و دوره نگهدار  متیق  د، یخر   متیعبارتند از: اطلاعات ق  ،بازار ملک   یبرا

محاسبهبه ق)مابه  هیسرما  ی دی عا  منظور  ق  مت یالتفاوت  از  ندیخر  متیفروش  و  م  زی(   ات یمال  زانیمحاسبه 

ست. همچنین برای ا  یاژهیو  ییاجرا  یهارساختیزملک، مستلزم وجود    ینگهدار  پرداخت براساس دورهقابل

نیز نیازمند اطلاعات دقیق قیمت خرید مثل خودرو، طلا و ارز    یاهیسرما  یهاییدارا  رصد معاملات در حوزه سایر 

دهد که یکی از بسترهای نگاه کلی به این طرح نشان می  اطلاعات به صورت برخط هستیم.  و فروش و دریافت

بسیار مهم برای اجرایی این طرح ثبت کلیه معاملات و نقل و انتقالات در کشور به صورت الکترونیکی و برخط 

و بسیاری    داریم  فاصله  الکترونیکی  حکمرانی  فرایندهای  شدن  کامل  هایافق   تا  هنوزاست؛ این در حالی است که  

 پذیرند و این نیازمند تصمیم جدی در این زمینه است. از قواعد حقوقی نیز بر معاملات سنتی را می

 فروشگاهی و سامانه مودیان  ی هاانهیپا فراهم شدن استقرار کامل قانون   -3-3

قوان  یک ی  ان یو سامانه مؤد   ی فروشگاه  یها انهیپا قانون   ا  به1398سال   است که در    ینیاز  بستر    جادیمنظور 

  ی ر یجلوگ  زیو ن  ی اقتصاد  تیشفاف  شیقانون با هدف افزا  ن یا  د؛ یرس  بی ارزش افزوده به تصو  بر  ات یمال  ییاجرا

و    یمال   دادیاطلاعات رو  یستم یشده است. اتصال س  نی کشور تدو  یاتیمال  یدرآمدها   شیو افزا  ی ات یاز فرار مال

 ز یبر ارزش افزوده و ن اتیقانون مال یفراهم کردن بستر اجرا ، یانسان عامل  دخالتاطلاعات نظام پرداخت بدون  

    قانون هستند. ن یا یکارکردها نیترمهم  مشمول، عملکرد اشخاص  اتیمال یهااظهارنامه میتنظ

  دو دسته   شده است که درمجموع  یطراح   یگونهابه  انیو سامانه مؤد  یفروشگاه  ی هاانهی قانون پا  یسازوکار کل

برا  اطلاعات مال  یرا  امور  م  یاتیسازمان  صورت  دسته  :آورد یفراهم  در  موجود  اطلاعات   ی هاحساباول، 

دسته دوم،    .شودیثبت م   انیدر سامانه مؤد  که  است  یاشامل نوع محصول، مبلغ و زمان هر معامله  یکیالکترون
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تراکنش بانک مرکز  ان یمؤد   ی بانک   یهاحساب  یهااطلاعات، اطلاعات  به  یاست که  با    آنها  ظور مطابقتمن  و 

 . کندیارسال م  ی ات یسازمان امور مال  یبرا یکیالکترون یهااطلاعات مندرج در صورتحساب

 مکرر قانون مالیات مستقیم   169اجرایی ذیل ماده   یهادستگاهاجرای همکاری  -3-4

مؤسسات وابسته   ها،یشهردار  ، یمؤسسات دولت  ها،وزارتخانه  (قانون مالیات مستقیم  مکرر  169ماده )   براساس

ها و مؤسسات بانک   ،یانقلاب اسلام  ینهادها  ،یردولتیغ  یعموم  یمؤسسات و نهادها  ها،یبه دولت و شهردار

که اطلاعات   یردولتیو غ  یاعم از دولت  یاشخاص حقوق  ریسازمان ثبت اسناد و املاک کشور و سا  ،یو اعتبار   یمال

اشخاص را فراهم    یبرا  ییدرآمد و دارا  ل یموجبات تحص  ی به نحو  ایدارند و    اریفوق را در اخت  گاهیاز پا یمورد ن

   .کشور قرار دهند ی ات یسازمان امور مال اریرا در اخت مورد نیازموظفند اطلاعات    آورند،یم

 شورای اسلامی مجلسدر دستور کار  طرح مالیات بر عایدی سرمایهمحورهای  .4
  ن ی . اردیگیتعلق م  طی زمان مشخص  رمولدیغ  ییداراتفاوت مبالغ فروش و خرید  به    ه یسرما  ید یبر عا  ات یمال

   . د باش دهیکه به فروش رس است  ارز و طلا ، خودرو  مختلف،  یهایکاربر با  املاکشامل  هاییدارا

  بفروشد،   را  آن   ،یمشخص  مدت   از  پس  و   بخرد   را(  ی رمسکونیغ  ای)   ی مسکون  ملک  کی   یاگر شخص  املاک؛ 

(،  یرمسکون یملک غ  ا یو فروش مسکن )  دی واقع اگر فاصله خر  در   .شد  خواهد  اتیمال  مشمول   ملک،   آن   ی د یعا

 فرض   رایز   رد؛یگیم  تعلق  ات یحاصل از فروش آن، مال  اختلاف قیمت باشد، به    یمشخص  ی بازه زمان  کیکمتر از  

 سود   کسب   یبرا  صرفاً   و   بوده  ی دلال  ای   رمولدیغ  ت یفعال  ینوع   حوزه،   ن یا  در   شده انجام  ی معامله  که   است   آن  بر

 .  است املاک  و مسکن بازار التهاب از یریجلوگ ات، یمال نوع نی ا نییتع هدف  ن یترمهم.  استشده انجام

  ک ی   خودرو  رایز  است؛نشده  ییاجرا  خودرو  یبرا  ه،ی سرما  ید یعا  بر   اتیمال  قانون  ،یکشور  چی در ه  خودرو؛

  عرضه  ط یشرا  لیدل  به  رانیا  در  اما.  کرد  نگاه  آن  به  یاهیسرما  یکالا  ک ی   عنوانبه  توانینم   و  است  ی مصرف  یکالا

گذاران استیس  ن یبنابرا.  استشده  ل یتبد  یاهیسرما   یی کالا  به  محصول   ن یا  خودرو،  بازار  در  گرانسفته  شیافزا  و

  هیسرما  یدیبر عا   اتیبازار، قانون مال  نیدر ا  یبازار خودرو و کاهش سوداگر  یسامانده  یدارند در راستا  میتصم

 کنند.   ییخودرو اجرا یرا برا

  یها تیفعال  رای. زشوندیم   هیسرما   ی دیبر عا   اتیهستند که مشمول مال  یی از جمله کالاها  ؛سکه، طلا و جواهرات

 ی آنها و التهاب بازار شود. از طرف  متیق  شیباعث افزا  تواندیکالاها، م  ن یا  یکاذب برا  یتقاضا   جادیسوداگرانه و ا

 نی کند. به هم  جادیا  دارانیخر  یرا برا  یهنگفت  یسودها  تواندیاست که م  ییبازار سکه و طلا از جمله بازارها

و در بازار   در بازار سکه و طلا را مهار کرده  یسوداگر  ه،ی سرما   ید یبر عا  اتیدارد با اخذ مال  میدولت تصم  لیدل

 .کند جادیتعادل ا
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  ن یا  فروش  و   دیخر   شود،یم   محسوب  رمولدیغ  تیفعال  ک ی   ی خارج   ی از آنجا که معامله ارزها  ؛ یخارج   ارز

   .شوندیم  هیسرما  ی دی عا بر اتیمال  قانون مشمول هم ارزها

توجه قرار گرفته   مورد  دیگر هم  مطلب  توسط مجلس شورای اسلامی دو  در طراحی مالیات بر عایدی سرمایه

 است:  

  ، یعلاوه بر اشخاص حقوق  یاتیمال  فیتکال  ه،یسرما   ید یبر عا  اتیکه در نظام مال  ییجا  ازالف( معافیت گسترده:  

از  ی مصرف یهازای ن کیگسترده، با تفک یهاتیلازم است تا با استفاده از معاف شود یهم م یقیمتوجه اشخاص حق

  ی دی بر عا  اتی منظور در طرح مال  نیهم  یشود. برا  یریمردم جلوگ  یاخلال در زندگ   جاد یاز ا  ،یسوداگر  ی تقاضا

  ی به تعداد اعضا  هینقل  لیوسا  تیملک(، معاف  4خانوار )تا    ی ملک به تعداد اعضا  تیمانند معاف  ییهاتی معاف  ه،یسرما

  گنجانده شده   یقیهر شخص حق  یسال برا  5در هر    اریع  18  یگرم طلا  150  تی( و معافهینقل  لهیوس  4تا  )  خانوار

 .است

  جادیاز ا  ی ریجلوگ  ه،یسرما  ی دیبر عا   ات ینظام مال  ی دغدغه در طراح   گری دب(جلوگیری از انتقال سرمایه:  

  ی و رونق آن است. برا  دیطلا، مسکن و خودرو و ارز به تول  یاز بازارها  هیانتقال سرما   یبرا  یسازنهیرکود و زم

  یی معاملات ناظر به دارا  تیفروش املاک نوساز، معاف  تیسهام، معاف  ید یکامل عا   تیمانند معاف   یمنظور موارد  نیا

  ی درصد   70  تی معاف  ،یکشاورز  یاراض  تی خودرو(، معاف  شگاهینما  یمرتبط با شغل )مانند معاملات خودرو برا

حقوق و   نهیو هز  یبر درآمد ابراز  اتیکوچک، کسر مال  ی هارشهرها و شه  هیدر حاش  یاملاک اشخاص تجار 

مناطق آزاد   یدرصد برا  100حداکثر تا    یات یمال   فیتخف  ،یاملاک اشخاص تجار   هیسرما  ید یاز عا  یپرداخت   ی ایمزا

   . یاقتصاد ت یاملاک مرتبط با فعال ید یبر عا  اتیمال  قیتعو ، یاقتصاد ژهیو و یصنعت - یتجار

 های مشمول دارایی موجود در بخش نگاهی به قوانین  .5

 ارزش  با  و  خاص  یهاییبر دارا  اتینبوده و در هر کشور، مال  کسانیمختلف    یدر کشورها   ییدارا  بر  اتیمال

  پنج  آن   یط  که   شد  تصوب  ی قانون  1366  سال   در  و  نبوده  یمستثن  قاعده  نیا  از  زین  ران یا.  ردیگیم  تعلق  ی متفاوت 

)مالشدندیم  ییدارا   بر  اتیمال  مشمول  گروه   ات یمال  ؛ی خال  یهاخانه  بر  ات یمال  مساکن؛  و  املاک  انهیسال  اتی. 

 ی برخ  و  شد  جادیدر قانون ا  ی اصلاحات   مختلف،  یهاسال  در  البته  (ارث  بر  اتیمال  و  تمبر  حق  اتیمال   ر؛یبا  یاراض

   : گرددیم  انیادامه ب درشد که  اضافه اتیمشمول مال   یهاییدارا بهموارد   یاز موارد حذف و برخ

 املاک و مستغلات  -5-1

 : است شده ینیبشیپ در قانون  اتی مال نیاز ا یمختلف یهابخش

اما از سال     ؛ حذف شد   اتیمال  نیا  1380  مصوب  اتیمال  قانوندر    ؛ملک و مسکن  ی بر رو  انهیسال  اتی( مالالف
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  ی مسکون   یواحدها  ، قیتلف  ونیسیکم  1398/ 26/12  مصوب  1399  سال  بودجه  قانون   6  بصره ت )ت(    بند طبق    1399

 راتییتغ  نیو طبق آخر  دیگرد  سالانه  ییدارا  بر  اتیمال  مشمول(  شوندیدولت، لوکس محسوب م   فی )که طبق تعر

تومان داشته باشند، موظف به پرداخت    اردیلیم  15از    شتریب  یکه ارزش  ییلاهایها و باغ وخانه  ی، تمام1401سال  

 هستند. صورت سالانه  بهدر هزار(  2تومان، به اندازه   اردیلی م 15)نسبت به مازاد بر  اتی نوع از مال نیا

حذف شد؛ اما از سال    1380در اصلاحات قانون سال    زیمورد ن  نی ا  ؛یبر ملک و مستغلات خال   اتیمال(  ب

  ات یمال  عنوان  تحترا    اتی مال  ن یا  مجدداًآن،    یاز آشفتگ   ی ریبازار مسکن و جلوگ  می، دولت به منظور تنظ1399

واحد    کیچنانچه    قانون،  ن یاطبق  نمود.    ایاح   31/04/1394  خیدر تار   یخال   (یها)خانه  یمسکون  یواحدها  بر

 خواهد بود.   اتیبماند، مشمول مال  یروز خال 120 ایماه   4از  شتریب یمسکون 

  ی ق یحق  اشخاص  درآمد  می مستق  یهااتیمال  قانون  سومفصل اول از باب    بموجب   املاک؛  درآمد  بر  اتیمال(  ج

  ی هااتیمال  .  باشدیم  اتیمال  مشمول   رانیا  در  واقع  املاک  به  نسبت  خود  حقوق  یواگذار   از  یناش   یحقوق  ای

  بر  ات یمال  ؛محل  یواگذار  حق   و  انیاع  و  عرصه  انتقال  و  نقل  بر  اتیمالشامل    رانیا  ی اتیمال  نظام  در  املاک  بخش

 .  باشد یم  ساختمان انواع فروش و  ساخت بر  اتیمال ؛ یخال   یمسکون ی هاخانه بر  اتیمال ؛ املاک ی اجار درآمد

، دولت به  1387حذف شد؛ اما از سال    1380در اصلاحات قانون سال    زیمورد ن  نی ا  ؛ریبا  یاراض  بر  ات یمال(  د

 با   ریبا  یاراض  قانون،   نیا. طبق  شد  ایاح   اتیمال  نیا  مجدداً،  مسکن   عرضه  و   دیتول  از  تیحما   و  یساماندهمنظور  

  ذماخ   بر   درصد  12  نرخ   با   ات یمال  مشمول   سالانه   کندیم   نییتع  دولت   که   یی شهرها  محدوده   در   یمسکون   ی کاربر

 .  باشندیم  یارزش معاملات

مکرر  هر واحد مسکونی واقع در کلیه شهرهای بالای    54ماده  ، طبق  مسکونی خالی  یهاخانهه(مالیات بر  

مکرر( این 169( ماده ) 7)  تبصره  موضوع کشور  اسکان  و  املاک  ملی  سامانه یکصدهزار نفر جمعیت که به استناد

روز ساکن یا کاربر نداشته باشد به عنوان خانه خالی شناسایی  120قانون، در هر سال مالیاتی در مجموع بیش از 

( این قانون، ماهانه  53( ماده )11های تبصره )شده و به ازای هر ماه بیش از زمان مذکور، بدون لحاظ معافیت

 شود. میمشمول مالیاتی بر مبنای مالیات بر درآمد اجاره  

  قطعی   انتقال  و  نقل  اولین  مستقیم،  یهااتیمال  قانون  77  ؛ طبق ماده و( مالیات بر نقل و انتقال ساختمان نوساز 

 نگذشته   آنها  کار  پایان  گواهی  صدور  تاریخ  از  سال  دو  از  بیش  که  غیره  و  مسکونی  از  اعم  نوساز  هایساختمان

  درصد   ده  نرخ  به  مقطوع  مالیات  مشمول  قانون  این(  59)  ماده  موضوع  قطعی  انتقال  و  نقل  مالیات  بر  علاوه  باشد،

 مالیات  مشمول  حقوقی،  یا  حقیقی   اشخاص.  بود  خواهند  انتقال  مورد  اعیانی  معاملاتی  ارزش  مأخذ  به (  10٪)

 .بود نخواهند ماده  این موضوع فروش و ساخت  از حاصل درآمد بابت از دیگری

 خودرو  -5-2
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 : است شده  ینیبشیپو بودجه سنواتی  قانون در زین اتی مال نیا از یمختلف یهابخش

است که البته در    اتیاز انواع مال  گرید   یک یخودرو    یی دارا  اتیمال  لوکس؛   یخودروها  انهیسال  اتی( مالالف

  یی لوکس تنها به خودروها  یبر خودروها  اتی. مالشود یم  ادیلوکس از آن    یبر خودروها  اتیتحت عنوان مال  رانیا

به    1401لوکس در سال    یبر خودروها  اتیمال  زانیو م  ردیگیتومان دارند تعلق م  اردی لیم  ک یاز    شیب  یکه ارزش

  زانیشد. م  اهدساخت و واردات( محاسبه خو  خیدرصد ارزش روز خودرو و تار  4  یال 1  نرخ)   یپلکانصورت    نیا

 .  شودیم   ینیبشیپ یسنوات بودجه در  هم خودروها ن یا اتیمال

 مصوب   افزوده  ارزش  بر  اتیمال  یدائم   قانون  نهم  فصل  مقررات  موجب  بهنقل و انتقال خودرو؛    اتی( مالب

 ،ی کشاورز  ،یمعدن   ،یکارگاه  ،یساز راه  یها نیماش  استثناء  به  خودرو   انواع  انتقال  و  نقل.ا.ا(   ق  42)ماده    1400  سال

 .   باشدیمبر نقل و انتقال خودرو  اتیمشمول مال  یو سه چرخه موتور کلتیشناورها، موتورس

  درآمد  میمستق  یهااتیمال  قانون   سوم  باب   از  چهارم   فصل  مقررات  موجب  به  ؛ یبر درآمد شغل   ات ی( مالج

مال  ی عموم  یهاخودرو  انواع  با  ی شغل   تیفعال   از  حاصل  عنوان  تحت  مال  ات یو  مشمول  مشاغل  درآمد    ات یبر 

 . باشد یم

 سکه، طلا و جواهرات -5-3

 وضع شده است:   طلا و سکه و جواهرات بر اتیمال  نوع دو مالیاتی،  مصوب  یها قانون در

  1397از سال    یسکه از بانک مرکز   دارانی سکه توسط خر  دیاست که به خر  یات یسکه مال   اتیمال  سکه؛  اتیمال

.  ند یکشور پرداخت نما   ی ات یسازمان امور مال  یهانامهرا مطابق بخش  اتیمال  ن یا  دیبه بعد تعلق گرفته است که با

  ماده تبصره    و  1  مادهبه استناد    اتیمال  نیا.  شود یم  افتی در  مقطوع  اتیمال  صورت  به  هاسکه  نیا  اتیمال  زانیم

 . گردد یم  ات یمال  مشمول میمستق اتی مال  قانون 100

بموجب مقررات فصل چهارم از باب سوم    سکه؛  و  جواهرات  طلا،و فروش    دیاز خر  حاصل  مدآدر   بر  اتیمال

    .باشد یبر درآمد مشاغل م اتیو فروش سکه، طلا و جواهر مشمول مال دیدرآمد حاصل از خر

  ان یو از مود   ده یگرد   فیکشور ما تعر  یاتیکه در نظام مال  اتیاز انواع مال  گری د  یکی   طلا؛  افزوده  ارزش  بر  اتیمال

نرخ    زانیم  م،یبر ارزش افزوده قد   ات یه موجب قانون مالب .  است بر ارزش افزوده طلا    ات ی، مالشودیم اخذ    ی اتیمال

 ن یشد و همیاصل طلا، اجرت ساخت و سود فروشنده طلا م   ششده بود که شامل ارز  نییتع  %9طلا،    اتیمال

  اصولاً بود که اصل طلا،    نیدر بازار طلا را به همراه داشت. اعتراض صنف طلا فروشان ا   ریامر، اعتراض افراد درگ

ارزش افزوده که    اتیمشمول مال  د،ینبا  ن،ی ، بنابراگرددینم محسوب    یمصرف ییبوده و کالا  ی ا  هیسرما  یکالا   کی

  ات یمال  دیجد  ون قان  ،یاسلام  یاعتراض، سبب شد تا مجلس شورا  نیشده، گردد. ا  افتی از مصرف کنندگان طلا در
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نرخ    زان یطلا، با م  اتیمعاف شده و مال  اتیرساند که به موجب آن، اصل طلا از مال   بی بر ارزش افزوده را به تصو

 . ردیبه اجرت ساخت طلا و سود فروشنده تعلق گ  صرفاً%،  9

 ارزهای خارجی  -5-4

 :است  شده ینیبشیپ  قانون در اتیمال   زین یخارج  یارزها یبرا

  میمستق  یها اتیمالبموجب مقررات موضوع فصل چهارم از باب سوم قانون    : یخارج   ی ارزها  درامد  بر  ات یمال

 باشد.  یبر درآمد مشاغل م  اتیو فروش ارز مشمول مال دیدرآمد حاصل از خر

الحساب  یآن، عل  زانیم و  ردیگیارز تعلق م معاملاتاست که به   یاتیمال  ؛یو فروش ارز خارج  دیخر   اتیمال

 باشد. یمورد معامله م ارز درصد از  10

 

 

 

 قوانین کلی برای افراد دارای درامد متفرقه در بازار   -5-4

  ن یبه عناو  ا یاشتغال به مشاغل    قیاز طر  ی قیکه شخص حق  یدرآمدهای مستقیم »قانون مالیات  93ر اساس ماده  ب

مقرر در    یهاتیکند پس از کسر معاف  لیتحص   ران یقانون در ا  ن یا  یهافصل  ر یاز موارد مذکور در سا  ر یغ  گر ید

  ی مدن   یهادرآمد شرکت  -(27/ 11/ 1380  ی)اصلاح  تبصره  د.باشیبر درآمد مشاغل م  اتیقانون مشمول مال  نیا

  ای(  مضارب)که عامل    یمضاربه در صورت   یهاتیاز فعال  یناش  یدرآمدها  نی( و همچنیقهر  ای  یاریاعم از اخت)

.  باشندیمافراد سوداگر نیز مشمول این قانون    «د.باشیفصل م  نیباشد تابع مقررات ا  یقیشخص حق  هی صاحب سرما 

نکته این است که    نیترمهمکه ما در بخش قوانین، مشکلی نداریم.  دهدیم فوق الذکر نشان  یهامادهاین ماده  و 

تمام تمرکز بر شناسایی و شفاف شدن اطلاعات معاملات این افراد گردد؛ چرا که ظرفیت قانونی برای دریافت 

 گری دارد.  مالیات این افراد حتی با هدف تنطیم

 در بازار یحل مسئله سوداگر یموجود برا  نیبودن قوان  یکاف .6 
در    یسوداگر  نترلبا هدف عمده ک  هیسرما  ید یبر عا  ات یطرح مال  شد،  داده  حیتوض  بالا   مطالب  که  همانطور

  ی ریگیلازم را جهت پ  تیقابل  یاتینظام مال  ایآ   که  است  نی ا  دارد  وجود  که  ی سوال  اما.  دی مطرح گرد  هیسرما   یبازارها

  یهاییدارا بخش  در  یات یمال نظامموجود   نیقوان ا یآ گری دارد؟ به عبارت د  را یفعل  ی اتیمال  یهاهیهدف فوق با پا

از سوداگر  تواندیم   نامبرده  ا  ؟ شود  بازار  در   یمانع  به  بودن جواب  برا  یمعن   ن یکه مثبت  ما  کنترل    یاست که 

  اصلاحات  یو با انجام برخ   میستین  دی جد  ی ات یمال  یهاهی پا  ب یتصو  ای  گسترش  ازمندین  هیدر بازار سرما   یسوداگر
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  اصلاح مقررات موجود   یهاروش  ادامه  در .  کرد  کمک  ی اتیمال  یهاهیپا  عملکرد  بهبود  به  توانیم  موجود  نیقوان  در

 : گرددیم ی بررس  هیسرما  ی دی بر عا اتیخواسته طرح مال نیتأم جهت و برطرف کردن موانع آن 

 مالیات بر املاک و مستغلات  -6-1

  بازار  در   ی سوداگر  کنترل  به   تواندیم  که   م یدار  یخوب  نیقوان  املاک  بخش   در  می داد   ح یتوض  بالا  در   همانطور

  ید یعا   کسب  و  کنندیم   یگذارهیسرما  به  اقدام  مستغلات  و  املاک  حوزه  در  که  یافراد  نکهیا  حیتوض  کند؛  کمک 

حوزه املاک و مستغلات    دراجاره    ایو فروش    دیخر  شانشغل  افراد  یبرخ (  الف:  هستند  دسته  چند  عموماً   کنندیم

  املاک   و فروش  دیخر  ای  انتقال  و  نقل  اتی مالبخش    در  ازیمورد ن  اصلاحات  یانجام برخ  با  صورت    نیاست؛  در ا

 : از عبارتند  اقدامات نیا. کرد کمک نظر مورد  هدف تحقق  به توانیمدرآمد اجاره  ای

  ی ارزش معاملات  نکهیا  یبه جا   یعنی   ؛ابدی   رییتغ  3قانون  64  ماده  موضوع(  یمعاملات)ارزش    اتیمال  محاسبه  مأخذ

مبنا  .ردیگ  قرار  ی اتیمال  محاسبه  مأخذ  معاملات  یواقع  ارزش  تفاوتباشد،    اتیماخذ محاسبه مال   64ماده    ی بر 

  یمعاملات  ارزش  نییتع  به   نسبت  بار  ک ی هر سال    که املاک    میتقو  ونیسیاملاک بر عهده کم   یق.م.م، ارزش معاملات

 به باشد.  یم   یارزش واقع   تیمنطبق با واقع  ریناقص و غ  ار یبس  یارزش گذار  نی. که انمود  خواهد  اقدام  املاک

.  دارد  را مختلف یهامحدوده  در املاک متیق یبرابر 50 تا 10 حداقل  اختلاف یگذارارزش نیا گاهاً که ینحو

واقع  یمبنا  برمحاسبه    ماخذ  گرددیم   شنهاد یپ  لذا تع  یارزش  مکانس  نییاملاک  و  ارزش    متیق  نییتع  میشود 

  ی که بر اساس کار کارشناس   ییهانرخ  توانیم  نیهمچنگردد.    انیمالیاتی بامور    سازمانمشخص توسط    زین  یمعاملات

  طرح   در  که  ی ضوابط  و  ط یشرا  ریسا   یحت و  میده  قرار  ی گذارنرخ  یمبنا  را  کند  کمک   یسوداگر  حل  در  تواندیم

البته لازم به توضیح است    .می کن  اعمال   را  می داشت  نظر   در   املاک   انتقال   و  نقل   خصوص  در  ه یسرما  ید یعا  بر  ات یمال

  به   مسکن   زمین  سازمان  و  کشاورزی   هایزمین  عوارض  ،رالتحریحق  نوسازی،   عوارض  بودن  وابسته  دلیل  به

  قانون   در  به اینکه  توجه  با  وشود   امور  در اختلال  باعث ایمنطقه قیمتم، اصلاح  ق.م.64  ماده   مصوب هایقیمت

ارزش    رسدمی  نظر  به  یابد  افزایش  ملک   روز  و  واقعی  ارزش   درصد  20  تا  تدریج  به  شده  مقرر واقعی شدن 

 ساله باشد.  5ای نیازمند  دوره منطقه

قل و انتقال  ن»  :ق.م.م آمده است  59در ماده    اصلاح گردد.  میمستق  ات یمالقانون    59موضوع ماده    اتیمال  نرخ

 
 ندگانینما  از  تهران  در که باشتدیم عضتو  هفت  از متشتکل  املاک  میتقو  ونیست یکم عهده  به  املاک  یمعاملات  ارزش  نییق.م.م آمده استت: »تع  64ماده  در  .  3

 مطلع و  ریبصت  محل  معتمد  نفر سته و  املاک و  استناد  ثبت  ستازمان  ندهینما  و  یکشتاورز جهاد  ،یشتهرستاز و  مستکن  یهاوزارتخانه و کشتور  یاتیمال  امور ستازمان

 استناد ثبت و  یکشتاورز  جهاد  ،یشتهرستاز و  مستکن  ،یاتیمال  امور  ادارات یروستا ای کل  رانیمد  از شتهرستتانها در  و شتهر  یشتورا  یمعرفبه  املاک میتقو  امور  در

  یمعرف   به  املاک میتقو  امور  در  مطلع و ریبصتت  محل  معتمد  نفر ستته  و آنها ندگانینما ای و  مورد  حستتب هاشتتهرستتتان ای هااستتتان  مراکز  در  بیترتبه  املاک و

 .نمود خواهد اقدام املاک یمعاملات ارزش نییتع به نسبت بار کی سال هر و لیتشک شهر یشورا
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محل به مأخذ    ی انتقال حق واگذار  نی%( و همچن5و به نرخ پنج درصد )   یاملاک به مأخذ ارزش معاملات   یقطع

صاحبان    ای  نی انتقال از طرف مالکان ع  خی تار  در  %(2صاحب حق و به نرخ دو درصد )  ایمالک    ی افتیوجوه در 

   ثابت؛   نه   و  گرفت  نظر  در   شناور  صورت  به   را  ات یمال  نرخ  اولاً  توان یم ماده  ن یا  در«  . باشدیم   اتیحق مشمول مال

گرفت تا هدف کنترل   نظر  در  یتصاعد   صورت  به  را  هانرخ  توانیم  انتقال   و  نقل  تکرار  اساس  بر  نکهیا  دوم  و

   . ردیانجام پذ  یسوداگر

  ی خال  یمسکون  یهابر خانه  اتیمقررات  مال  درست  یبا اجرا   ؛ی خال  یمسکون  یهاخانه  بر  اتیمالخصوص    در

مال  یبخش اهداف  عا  ات یاز    د یخر  به  اقدام  یسوداگر  قصد   به  اشخاص  ی برخ.  شودیم  نیتام  ه یسرما  ید یبر 

و    ندیتا در فرصت مناسب اقدام به فروش آن نما   ند ینمایم   ی نگهدار  ی خال   بصورت  و   کرده  یمسکون  ی هاخانه

  حالت  با   نیا   در.  بماند  یخال سال نیندچ  ی ملک برا  ایدوره طول بکشد و مسکن    نی روند ممکن است چند   نیا

البته در بخش   . دینما   مقابله  بازار  نیا  در  یسوداگر از    بخشبا    تواندیم  یخال  یمسکون  یهاخانه  بر  اتیمال  اعمال

نیازمند که  دارد  املاک خالی وجود  آن    تدبیر  املاک مشکلی شناسایی  به  مستقل  گزارش  در  که  است  دیگری 

 شود. پرداخته می

  ات یاهداف مال  با  زین  یجار  مقررات  و  اتیمال  نوع  نیا  ، ساختمان  انواع  فروش  و  ساخت  بر  اتیمالخصوص    در

.م.م  ق   77  ماده  دربه هدف فوق کمک کند.    تواندیم  موجود  نیقوان  لذا  وباشد  یدر تناقض نم  هیسرما  ید یبر عا

  1401  سال  ان یپا   تا  که  یحال  در  است؛  شده  ینیب  شیپ  هیسرما   ید یعا  بر  اتیمال  یکارکردها  31/04/1394  حهیاصلا

  دار ی پا  مد آ در  قانون   در   نیهمچن.  است   دهی نگر  اجرا   هایشهردار   ی سو  از   اطلاعات  ارسال  عدم   لیدل  به   قانون   نیا

  2و    1  ب یق.م.م به ترت   59موضوع    ی ات یمال  یها نرخبه    01/04/1401مصوب    هایاریدهو    هایشهردار  نهیو هز

  ست؛ یناجاره در حوزه املاک و مستغلات    ایو فروش    دیخر   شانشغل  افراد  ی برخ  اما(  ب درصد اضافه شده است.  

کسب    ایحفظ گردد و    دشان یخر  قدرتتا    ندینمایمو ساختمان    ملکو فروش    د یاقدام به خر  ی تورم  طی در شرا  و

  شنهادیپ  زین  نجایا  در  راهکار  همان  که  شوندیم .م.م  ق  59  یهاماده  مشمول  زیافراد ن  ازدسته    نی.  ا ندینما   سود

در بازار   یکه قصدشان سوداگر  یافراد  نگردند؛   یی شناسا  سازمان   دراز افراد    ی ممکن است برخ  ی. منتهگردد یم

  امکان   کهخواهند داد    انجام( ی)دست  یسنت معاملات  صورت به  ای  و  یوکالت  صورت  به  ای  املاتشانمع عموماً  ،باشد

استفاده نمود.    یکنترل سوداگر  یبرا  اتیمال  ابزار  از  ابتداً  ستین  ی ازین  لزوماً  افراد  نیا  یبرا.  ستین  سازمان  در  رصد

 یاصل   یهانهیزم  اول   درجه   در  گرددیم  شنهادیپ  . لذایکمک کننده هستند و نه به عنوان ابزار اصل  یاتیمال  یابزارها

همه    ،یمل   پول  ارزش  کاهشاز  یریجلوگو موانع کنترل تورم برطرف گردد و با حل مسئله تورم و    یی تورم شناسا

  کنترل   جامعه   در   - ستیو فروش در حوزه ملک و مستغلات ن  دیخر   شغلشان  که-افراد    ن یحاصل از ا  یسوداگر

  و   ملک  بازار  در   یسوداگر  به   اقدام  که  هستند  یافراد  هنوز  یاقتصاد  باثبات   ط یشرا  جاد یا  از  بعد   اگر  .  گردد یم
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 نیکنترل ا  یبرا  یفروشگاه  ی هاانهیپا  قانون  و  انیمود  سامانه  یقانون  یها تیظرف  از  توان یم  ،ندینمایم   ساختمان

   بخش استفاده نمود. 

  تورم  نشود  کنترل  یسوداگر  تا   و  است  جامعه  در   تورم  ی اصل  عامل   خود   یسوداگراست ادعا شود که    ممکن 

 نه  ،شودیم تورم د یتشد   باعث تنها بازار  ک ی   به مردم  هجوم و یسوداگر. ستین حیصح ادعا  ن یا؟ شودینم  کنترل

را    تورم   ات،ی بود با وضع مال  میقادر نخواه  عموماً  یتورم  ط ی شرا  در  نکه یا  ضمن .  باشد   تورم  یاصل  علت  نکهیا

 لاط   خودرو،   ،مسکن)  نظر  وردم  ی کالا   4  یبرا  ات یاگر مال  ند ینمایم  یاقدام به سوداگر  در   که   ی کسان  م؛ یینماکنترل  

به سمت کالاها  ی( حتارز  و اجرا شود، مردم  موتور س  گری د  ی به صورت کامل  مواد   آهن آلات،  کلت،یمانند 

  ی تورم و ب   ی کردن منشا اصل  دا یپ  ط یشرا نیدر ا یرفت. لذا راهکار اصل  ندخواه ییمواد غذا  ی حت  ا یو    پتروشیمی

 است.   آندر کشور و کنترل    یثبات 

  59موضوع ماده    یماخذ ارزش معاملات  ،مستغلات  حوزه  در  یسوداگر  مشکل  حل  یبرا  رسدیم  نظر  به:  جهینت

 شنهاد یپ    نیمچندرصدی از قیمت روز باشد. ه  ی متیق  یهانرخو   گردد فی بازتعر    31/04/1401  هی ق.م.م اصلاح 

  مت یق  نییتع  میمکانس و  شود  نییتع  املاک   یواقع   ارزش  یمبنا  بر  محاسبه  ماخذ ق.م.م اصلاح و    64 ماده  گردد یم

  املاک   انتقال  و  نقل  بر  اتیمال   مقررات  نیهمچن  گردد  نن امور مالیاتی بیاسازما   توسط   مشخص   زین  یمعاملات  ارزش

  دنبال   هیسرما  ی د یبر عا  اتی طرح مال  در  که  یموارد   یبرخمنطبق با    4می مستق  یهااتیمال  قانون  52  ماده  موضوع

 .  گرددمحقق   طرحاصلاح گردد تا اهداف حاصل از   گردد یم

 مالیات بر انواع خودرو  -6-2

به    توانیم اصلاحات    یشده که با انجام برخ   دهی د  یدر قانون و اسناد بالادست   یخوب  مواد  زیبخش خودرو ن  در

   در بازار خودرو کمک کرد.   یحل مسئله سوداگر

که در    یافراد  ای شودیم یدار یرخ  5یسوداگربرای    که  یموارد  یبرا  خودرو  انتقال  و  نقل  اتیمال  محاسبه  نرخ

محاسبه    یو مبنا  داد  شیافزا    یبه صورت پلکان   ند،ینما یو فروش خودرو م   د یبار اقدام به خر  نیچند  کسال ی طول  

 . داد قرار  به قیمت واقعی و نه ارزش اسمی فروش و  دیخر  متیق تفاوتهم   را اتیمال

 
  قانون  نیا در مقرر  معافیت های  کسر از پس رانیا در واقع املاک به نسبت خود حقوق یواگذار  از یناش یحقوق ای یقی: درآمد شخص حق52ماده .  4

 باشد یم املاک درآمد بر  اتیمال  مشمول

 بالذات قابل اثبات نیست و مستلزم فرایند مالی طی دوره زمانی است.  سودا گری. البته قصد  5
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  درآمد   عنوان  تحت   فروش  هنگام   به   اندنموده  ی داریخر  ی شخص  ازین   بر  مازاد   خودرو  ی تعداد  که   ی اشخاص  یراب

  ارزش   بر  اتیمال  ی دائم  قانون  ی ط  نیهمچن.  نمود   مطالبه  ات یمال  فروش  و   دی خر  مت یق   اختلاف  براساس  و   مشاغل 

  عوارض  و  یگذار شماره  ری نظ  مختلف  مراحل  در  عوارض  و  اتیمال  محاسبه   ماخذ  1400/ 02/03  مصوب  افزوده

 . است شده ینیب شی پ 1402 سال  در  اجرا جهت  انتقال و نقل اتیمال و یندگیآلا   و سالانه

 جواهرات  وسکه، طلا  وفروشمالیات بر خرید  -6-3

  رساخت یز  وجود  عدم  جهت  به    عموماًو    کندینم   تایما کفاوجود دارد    یخوب  نیقوان  اگرچهحوزه طلا و ارز    در

  ها مثل بانک   یمگر آنکه فروشنده مرجع رسم   ؛ وجود ندارد  طلا و سکه و ارز  اتیمال  مطالبه   و  ییشناسا  امکان  لازم

سازکار    جاد یدر حوزه مستغلات و خودرو، وعدم ا  یلذا بر فرض موفق شدن کنترل سوداگر  .باشد   یمرکز   بانک  و

 م یخواه  یشاهد سوداگر  همچنان  و  شده   منتقل   بخش  دو  ن یا  هب  سرگردان  ی هاپولطلا و ارز،    بازار  ی مناسب برا

 :  گرددیم  شنهادیبود. لذا پ

 . گرددیم بازار واردقانون  یکه از مجرا ییهاسکهدرجه اول شناسنامه دار کردن همه طلا  و  در

الکترونیکی اینکه    مالی   یابزارها  توسعه  و  کاغذی  یهاحواله  توسعه  ارز،   و  طلا  معاملات  تمامی   کردن   دوم 

 تواند بر کنترل سوداگری در این بازار کمک کند.  می  آن  با مرتبط

بالاتر از نرخ    یبا نرخ   یحت   اتیمال  مشمولطلا و سکه    اصل بر ارزش افروده    اتیمال  قانون   در   نکه یا  سوم

 کم شود.   یسوداگر زهیتا انگ گردد  یعموم 

که در   یافرادشود تا  یریگی پ یصورتجد به یفروشگاه یهاانهیپا قانون  و انیمود سامانه یاجرا نکهیا چهارم

 مطالبه گردد.   آن  اتیو مال یی و فروش طلا و ارز هستند شناسا دیحوزه خر

  ی لازم برا  زهی گیان  کنندیم و فروش طلا و ارز    دی که اقدام به خر  یقیافراد حق  یممکن است برا  نکهیا  پنجم

  د ی اقدام به شفاف نمودن اطلاعات خر  یفروشگاه  یهاانهیپا قانون    یابا اجر  یوجود نداشته باشد و حت  تیشفاف

  ی برا  یکاف  زهی انگ  یقیشود تا افراد حق  ری تدب  یسم یمکان  ی ط  گردد یم  شنهاد یپ.  ندیو فروش طلا و ارز خود ننما

  به .  دهند  انحام  قیطر  نیا  ازرا داشته باشند و تمام مبادلات خود را    یفروشگاه  یهاانهیپا  قیانجام معاملات از طر

 دو ینما   کارت   به  کارت  را  دیخر  مبلغ  که  دهدیم  شنهادیپ  فروشنده  کندیم   طلا   دی خر  به  اقدام  که  ی فرد  مثال  عنوان

  خود   وجه  یراحت  به   لذا  ندارد،  یفروشگاهه  ی هاانهیپا  از  استفاده   در  یتیمطلوب  و   ندارد  را  ی کاف  زهیانگ  چون   دار یخر

  گفته  داریخربه    مثلاًکننده نهایی در نظر گرفته شود، برای مصرف  هاییمشوق  اگر  اما ؛ دینما یم  کارت  به  کارت  را

  یو  قبول  قابل  یهانهیهز  جزء  سال  در  گرم  150  مثلاً  سقف   تا  طلا  د ی خر  یحت  و  ی و   یدهایخر  هیکل  که  شود

   ی کاف   زهیانگ  ترصو  ن یا  در  گردد، یم   کسر  - هدافزو  ارزش  بر   اتیمال  ی حت-  یو   مشول  ات یمال  از  و   شده  شناخته
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امر به شفاف    نیخواهد داشت و ا  تیمطلوب  یو   یبرا  ی فروشگاه   یهاهانی پا  از   استفاده  و   داشت  خواهدوجود  

  -موارد با نرخ بالاتر  یدر برخ- بر طلا و ارز و سکه    اتیمال  نیقوان  یو  با اجرا   کردبازار کمک خواهد    یساز

 بود.   میخواه یکنترل سوداگر شاهد

 حاصل از خرید و فروش ارز:  رآمدبر د  مالیات  -6-4

 فروش  و  دی خر  از  حاصل  درآمد  میمستق  یهااتیمال  قانون  سوم  باب  از  چهارم  فصل  موضوع  مقررات  موجبه  ب

و مطالبه   ییلازم امکان شناسا  رساختیعدم وجود ز  لی به دل  ماا  .باشدیم  مشاغل  درآمد   بر  اتیمال  مشمول  ارز

 .داشت  نخواهد  وجود   ییشناسا  امکان   هم  ه یسرما  ید یعا  بر  اتیمال  قانون  ب یتصو  صورت  در   وجود ندارد.    اتیمال

  در   .نمود   خواهد  کمانه   سکه  و  ارز   بازار  طرف  به   هاهیسرما  خودرو   و  املاک  بر عایدی   ات یمال  وصول  با   جهینت  در

در مطالب بالا    یشنهاد یراهکار پ  .باشندیم   مولدتر  سکه  و  ارز  بازار  با  سه یمقا  در  املاک  و  خودرو  بازار  کهیحال

   شد.  انیب

  های پیشنهادی . سیاست 7

  صورت   ییدارا  انواع  بازار  در   یسوداگر  از  ی ریشگیپ   منظور  به  عمدتاً   اگرچه   هیسرما  ی دی عا  بر  ات یمال  مطالبه

آن، کارکرد خود را از    یی لازم جهت شناسا  یی بدون مطالعه در بستر اجرا  دی جد  یاتیمال  ه یپا  جادی.؛ اما ارد یپذیم

 را محقق سازد.   شدهانیاهداف ب تواند یدست داده و نم

  صورت   ییدارا  انواع  بازار  در   یسوداگر   از  ی ریشگیپ  منظور  به  عمدتاًکه  -  هیسرما  ی دی عا  بر  ات یمال  مطالبه

 ی گذار  هیسرما  بستر  زین  و  هیسرما   ی دی عا  بر  اتیمال  قانون  یاجرا  جهت   لازم   یهاساخت  ریز  چنانچه  -رد یپذیم

  در   متاسفانهشود.    گری د  یمولد روانه کشورها  یها تیفعالجذب    یبجا  هاهیسرما   رودیم  آن  میب  نباشد  فراهم  مولد

  مولد   یهاتی فعال  در   یگذار  هیسرما  بستر  هم  و  باشدینم  فراهم  اتیمال  ن یا  وصول  ساخت   ریز  هم  حاضر  حال 

 . ستی ن مناسب

کسر اثر   ت در بلندمدت همواره به موازات نرخ تورم بوده است. لذا در صور  هاییدارا  متیق  شیوند افزار

  ی د یبر عا  اتیمطالبه مال  نیبنابرا.  باشدبه صفر    ک ی گذار در بلندمدت نزدهیسرما   ید ی عا  رسدیمبه نظر    ،ی تورم

در    شودیم  شنهادیاز کشور شود. لذا پ  هیمامولد منجر به فرار سر   یگذار  هیبدون فراهم نمودن امکان سرما  هیسرما

 ات یبر درآمد اجاره، مال  اتیموضوع طرح )مال  یها ییبر درآمد و ارزش افزوده دارا  اتی گام اول نواقص مطالبه مال

انتقال املاک و مال  اتیمال   ،یخال   یبر املاک مسکون که همان کارکرد    ( بر ارزش افزوده طلا و...  اتیبر نقل و 

فوق الاشاره )کاهش تورم و  ط یدارد بر طرف و پس از فراهم شدن شرا یرا در کاهش سوداگر ید ی بر عا اتیمال

لازم    م یمورد مطالعه واقع و تصم  ه یسرما  ی د یبر عا   اتیمولد( مطالبه مال   یها تیفعال  ی گذار  هیسرما  طیبهبود شرا
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 گرفته شود.

  ب یتصو  ای  گسترش   ازمندین  هیسرما   بازار  در   یسوداگر  کنترل   یبرا  ما  که   دهدیم  نشان  هم  موجود   نیقوان  یبررس

 ی هاهیپا   عملکرد  بهبود  به  توانیم  موجود  نیقوان  در  اصلاحات  یبرخ  انجام  با  و  میستین  دیجد  یاتیمال  یهاهیپا

 . نمود کنترل را بازار در یسوداگر یحت  و کرد  کمک  یاتیمال

 : گردد در نهایت پیشنهاد می

مکرر را ملزم نمود با سازمان امور مالیاتی همکاری    169دریک فرصت شش ماهه همه دستگاهای ذیل ماده  

 . دهند قرار کشور مالیاتی   امور سازمان   اختیار  در را نیاز  مورد اطلاعات نمایند و 

مودیاناز   سامانه  کامل  استقرار  به  منوط  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  اجرای  که  قانون    آنجایی    ی ها انهیپاو 

توان بر اساس آن سوداگرانه شناسایی و میهای  فروشگاهی است لذا با استقرار کامل آن بخش زیادی از فعالیت

آمد بیشتری دارند بر اساس همین قوانین موجود موظف به  رافرادی که د   عموماًاقدام به دریافت مالیات نمود.  

  نداریم. مالیات بر عایدی سرمایه  ی تحت عنوان  نیازی به قانون جدید   واقعاً پرداخت مالیات بیشتر خواهند بود.  

مالیات بر مجموع درامد( نخواهد کرد و نیازی به این  )همچنین این قانون هیچ کمکی در جهت اقدامات بعدی  

  ق ی از طر یقیکه شخص حق یآمد : در داردیم قانون مالیات مستقیم که بیان  93. طبق ماده  شودینمقانون احساس 

کند پس   لیتحص  ران یقانون در ا  ن یا  یهافصل  ریاز موارد مذکور در سا   ر یغ  گر ید   نی به عناو  ا یاشتغال به مشاغل  

در قسمت    لذا با بسط ماده قانونی  .باشدیبر درآمد مشاغل م  اتیقانون مشمول مال  نیمقرر در ا  یهاتی از کسر معاف

با ضریب تصاعدی از این افراد مالیات بیشتری    توانیمبا مکانیسم بالا،    سوداگر  شناسایی افراد  و    مالیات بر درامد

   گرفت تا نقش تنطیم گیری این مالیات هم رعایت شود.

که همه    نیازمنداست  رسمی    غیر  معاملات  حذفو      هوشمند  اسناد  بت هر گونه معاملات در کشور به ثبتث

عتبار  غیر رسمی او مبادلات در جامعه به صورت برخط ثبت الکترونیکی گردد و معاملات به روش    معاملات

 حقوقی نداشته باشد.  

معاملات   مستغلات،  حوزه  در  ی سوداگر  مشکل  حل  یبرا ارزش  ماده    یماخذ  اصلاح   59موضوع    ه یق.م.م 

 .  گردد یواقع مالیاتی یهانرخو  ف یبازتعر  1401/ 04/ 31

  و   شود  نیی تع  املاک  یواقع  ارزش  یمبنا  بر  محاسبه  ماخذ ق.م.م اصلاح و    64  ماده  گردد یم   شنهادیپ  نیهمچن

  بر  اتیمال  مقررات  نیهمچن  گردد ر مالیاتی  امو  سازمان   توسط  مشخص  زین  یمعاملات  ارزش   مت یق  ن ییتع  م یمکانس

با    میمستق  یها اتیمال  قانون  52  ماده  موضوع   املاک  انتقال  و  نقل بر    اتیطرح مال  در  که  یموارد  یبرخمنطبق 

 . گرددمحقق    طرحاصلاح گردد تا اهداف حاصل از  گردد یم  دنبال  ه یسرما ید یعا

  ی افراد  ای  شود یم  یداری خر  برای فعالیت سوداگری  که  ی موارد  یبرا   خودرو  انتقال  و   نقل  اتیمال  محاسبه  نرخ



 از ...   ی ر ی شگ ی پ   ی موجود کشور برا   ی ات ی مال   ن ی قوان   ت ی ظرف   ی بررس   / 18
 

 
 

  ی داد و مبنا  شیافزا  ی به صورت پلکان ،ندینمایو فروش خودرو م  دی بار اقدام به خر نیچند  کسال ی که در طول 

البته برای فهم فعالیت سوداگری    .داد قرار    واقعی و نه اسمی  فروش  و  دی خر  متیق  تفاوترا هم    اتیمحاسبه مال

است تا بر اساس میزان فعالیت    رسمی  معاملات  وثبت  هوشمند  تراکنش  بر  مبتنی  هوشمند  در بازار نیازمند سیستم

 مالی شخص در طی یک دوره فعالیت سوداگرانه مشخص گردد.  

  درآمد   عنوان  تحت   فروش  هنگام   به   اندنموده  یداریخر  یشخص  ازین   بر   مازاد  خودرو  ی تعداد  که  ی اشخاص  یراب

  ارزش  بر  اتیمال  ی دائم  قانون  ی ط  نیهمچن.  نمود   مطالبه  ات یمال  فروش  و   د یخر  متیق   اختلاف   براساس  و   مشاغل 

  عوارض   و   یگذارشماره  رینظ  مختلف  مراحل  در  عوارض  و   اتیمال  محاسبه  ماخذ   1400/ 02/03  مصوب   افزوده

 . است شده ینیب شی پ 1402 سال  در  اجرا جهت  انتقال و نقل اتیمال و یندگیآلا   و سالانه

 حوزه طلا و ارز،  در .  8

از مجرا  ییها سکهدرجه اول شناسنامه دار کردن همه طلا  و    در   تمامی   یا  گردد؛یم  بازار  وارد قانون    یکه 

کاغذی و ابزارهای مالی مرتبط با    یهاحوالهارز به صورت الکترونیکی ثبت  گردد و در کنار آن    و  طلا   معاملات

 آن توسعه یابد.  

بالاتر از نرخ    یبا نرخ   یحت   اتیمال  مشمولطلا و سکه    اصلافروده  بر ارزش    ات یمال   قانون  در  نکهیا  دوم

 کم شود.    یسوداگر زهیتا انگ گردد  یعموم 

که در    یافرادشود تا    یریگی پ  یجد   صورت  به  یفروشگاه  یهاانهی پا  قانون  و   انیمود   سامانه   یاجرا  نکهیا  سوم

البته مکانسیم شناسایی در این حوزه    مطالبه گردد.  آن   اتیو مال  یی و فروش طلا و ارز هستند شناسا  د یحوزه خر

 مالیاتی برای مصرف کننده نهایی قابل تحقق است.    یها مشوقبا 

  ی لازم برا  زهیانگ  کنندیمو فروش طلا و ارز    دی که اقدام به خر  یقیافراد حق  یممکن است برا   نکهیا  چهارم 

  د ی اقدام به شفاف نمودن اطلاعات خر  یفروشگاه  یهاانهیپا قانون    یابا اجر  یوجود نداشته باشد و حت  تیشفاف

  ی برا  یکاف  زهی انگ  یقیشود تا افراد حق  ری تدب  یسم یمکان  ی ط  گردد یم  شنهاد یپ.  ندیو فروش طلا و ارز خود ننما

به  .  دهند  انحام  قیطر  نیا  ازرا داشته باشند و تمام مبادلات خود را    یفروشگاه  یهاانهیپا  قیانجام معاملات از طر

  از   را  خود   هایدخری  فروشگاهی به افرادی که   یهاانهی پاقانون    18عنوان مثال بجای روش قرعه کشی در ماده  

 تر پایین  با لحاظ درصد     دهند،می  انجام  بانکی  پرداخت   شبکه   طریق  از  و  فروشگاهی  پایانه   به  مجهز  فروشندگان

مالیاتی درنظر    یهامشوقیکتای مشخص  و در طول برنامه هفتم توسعه    شناسه  با  افراد  از نرخ ارزش افزوده برای

 بگیرد تا انگیزه کافی برای مصرف کننده نهایی وجودداشته باشد تابه شفافیت کمک نماید.  

را غیرقانونی  در بازار آزاد بازار ارز و طلا را محدود نمود و خرید و فروش  توانیم از همه این موارد،  ترمهم

.  باشدیماعلام نمود. که البته این امرو نیازمند در نظر گرفتن تدابیر دیگری نیز  



  



 


